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Liczba wydarzen ostatnich tygodni przytloczyta chyba najbardziej
wytrawnych milo$nikéw mocnych wrazen i adrenaliny oraz wyzwan.

»Kronika” miata ukaza¢ si¢ w lutym, ewentualnie w polowie marca.
Motywem przewodnim miata by¢ tzw. reforma wymiaru sprawiedliwosci
i w tym kierunku planowali§my materiat do numeru, przedstawiajacy
charakter protestéw adwokatdw, krytyczne spojrzenie na zmiany w pra-
wie, wskazanie konsekwencji zmian wprowadzanych metoda tarana.
Niestety albo ,,stety” od poczatku marca w Polsce swiat stanal na glowie,
aprzyjal postac najezonej przepieknymi czutkami kuli, ktéra przetacza sie
po nas bezlitosnie, ryjac nasza rzeczywistos¢, nasze poczucie stabilizacji
i poczucia bezpieczenistwa. Koronawirus. Tej nazwy nikt juz nie zapomni.

Pierwsza fala chaosu za nami. Zamet informacyjny, narastajacy niepokéj
zwiazany z informacjami o zamykaniu szkél, sadow, sklepéw itd. zaczyna
przeistaczac sie w refleksje - co dalej?

Réwniez ja zadaje sobie pytanie, jaki mamy mie¢ do tego stosunek.
Mam potrzebe odnalezienia sie w tej sytuacji. I mysle sobie, ze adwokaci
to ludzie od rozwiagzywania probleméw. Nie wyobrazam sobie tego zawodu
inaczej. Oczywiscie mozna p6js¢ na fatwizne i powiedzie¢: mam tak samo
zle, i na tym skonczy¢ swoja aktywnos¢. Nie sadze, aby to byla dobra
droga, chod i takie glosy sie pojawiaja. Zastanéwmy sie jednak, czym jest
ta sytuacja dla nas, adwokatéw. Problemem czy wyzwaniem? Od zawsze
si¢ chwalimy i jestesmy z tego dumni, Ze w trudnych czasach adwokatura
zawsze wiedziata, jak si¢ zachowa¢, i byla po stronie ludzi potrzebujacych
ochrony swoich praw. Styszymy to w kazdej przemowie przy Slubowaniach,
podczas uroczystosci, wystapien, wreczaniu medali i odznak. Jak zatem
te wartosci przetozymy teraz na rzeczywistos¢?

Uwazam, ze mimo trudnosci, nie jesteSmy w zlej sytuacji. Mamy za-
mkniete sady, owszem, z tym wiaze sie zastj i odsunigcie zakonczenia
spraw, z czym niewatpliwie s zwigzane nasze finanse (mam tego $§wiado-
mos¢), ale wole mysled, ze to jest chwila na uporzadkowanie spraw na tyle,
na ile to mozliwe. Mamy wolny zawdd, ilo$¢ czasu, jaki spedzamy obecnie
na pracy, w zasadzie zalezy od nas, gdzie pracujemy - zalezy od nas (oczy-
wiscie open space’y w domach bywaja udreka). Nie musimy sie (oczywiscie
nie wszyscy) martwic o to, z kim zostawi¢ dzieci.

Przede wszystkim jednak nasz tzw. ustawodawca, o ktérym od dawna
mowienie, Ze jest racjonalny, to eufemizm daleko posuniety, dostarcza
nam pozywki do rozrywki intelektualnej, jakiej chyba dawno nie byto.
Przyjrzyjmy si¢ temu, co robi, a w zasadzie - czego nie robi. Rozliczajmy
nadal rzadzacych. Pamigtajmy o tym wszystkim, co miato miejsce przed
pandemia, i obserwujmy zmiany zachodzace w prawie, ktore niewiele maja
wspdlnego z ochrong naszego zdrowia i zycia. PodchodZmy do sytuacji
jak adwokaci. Analizujmy, co jest w tle awantury o wybory w maju 2020 1.,
jakie kolejne ograniczenia wolnosci sa wprowadzane tylnymi drzwiami,
a jakich rozwigzan, do ktérych mamy prawo, w ogéle nie ma. Przestanmy
taficzy¢ z tg wladza chodzonego. Przypomnijmy sobie, na czym polega
nasz zawdd. Na intelektualnym zmierzeniu si¢ z trudnoscia i na odwadze
mowienia o tym.

Tak naprawde to nie wiem, do kogo chce skierowac te stowa. Chyba
jednak nie do szeregowych adwokatéw - a do naszych wtadz. Mimo pan-
demii dla nas to tez rok wyborczy. Wyborczy w Izbie, wyborczy do wladz
naczelnych. Zastanéwmy sie, kogo chcemy u wladzy. Tancerzy czy rycerzy.

Zycze wszystkim duzo zdrowia i dzigkuje serdecznie wszystkim kolezan-
kom i kolegom, ktérzy w ostatnim czasie pomagaja, gdzie sie da i jak si¢ da.

o pll”
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MENTARZU STARYM
esta na rzecz renowacji zabytkéw najstarszej tédzkiej ne-
ej przez Towarzystwo Opieki nad Starym Cmentarzem
astem ,,Pigkno odzyskane”. Jak co roku adwokaci Izby
stawiciele zawodéw prawniczych, aktywnie wzieli
¢ do ratowania tédzkiej nekropolii. Do tej pory
ponad 1,6 mln zl, co pozwolito na odrestauro-
bkéw i pomnikéw znajdujacych sie na Sta-
dycja ostatnich lat z okazji Dnia Wszyst-
by Lddzkiej ztozone zostaly réwniez
gowej Rady Adwokackiej w Lodzi.
a Olczyka, Eugeniusza Sindlew-
efa Zejdy i Bozenny Banasik.
dy Adwokackiej §p. Joanny
ziekan Okregowej Rady
ierzgalska, Radostaw
Be sz Jasak, Kajetan
Katuz ewandowska-
-Bednarz m Rogala-Le-

wicki, Bartao a, Dariusz
Wojnar, Mich:e atoréw
zbiérki odebra a za-

angazowanie i udz

SPOTKANIE SWIATE
Jak co roku z inicjatywy dz
Zawodowej zostala zorganize
w siedzibie studia filmowego A
warsztaty potaczone z wizyta Swig
na celu integracje Srodowiska oraz wsp
oprawie. Zaréwno dzieciom, jak i doros
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WIECZOR NIEPODLEGLOSCI

Tradycjg 16dzkiej palestry staly si¢ Wieczory Niepodlegtosci, uroczyste spotka-
nia §rodowisk inteligenckich naszego miasta i wspélne obchody Swigta Niepod-
legtosci. W tym roku spotkali$my si¢ juz z tej okazji po raz siodmy. Na spotkanie
przybylo ponad 100 0séb. Oprécz adwokatéw Izby Lédzkiej w uroczystym
Wieczorze Niepodlegtosci wzieli udzial réwniez parlamentarzysci, przedsta-
wiciele samorzadu terytorialnego Lodzi i Zgierza, wtadz sadownictwa, proku-
ratury oraz samorzadéw zawoddéw zaufania publicznego i przedstawiciele $ro-
dowiska naukowego. Zebranych gosci powital dziekan ORA w Lodzi Jarostaw
Zdzistaw Szymanski, ktéry przypomniat z satysfakeja, ze £6dz jest jedynym
w skali kraju osrodkiem, ktéry w taki sposéb $wietuje rocznice odzyskania nie-
podlegtosci. Dziekan podkreslil, ze obecni na sali przedstawiciele réznych sro-
dowisk inteligenckich sa zobowiazani do budowania wspdlnoty oraz dawania
$wiadectwa prawdzie, ze jesteSmy $rodowiskami opiniotwdrczymi, na ktérych
spoczywa wiele obowiazkéw spotecznych, jestesmy elita ciezkiej, codziennej
pracy - nie zas elita przywilejow, jak niektérzy starajg si¢ nas przedstawic. Na-
sza misjq jest kultywowanie wartosci narodowych, patriotycznych i kultury.
Uroczysty Wieczér Niepodlegtosci uswietnit wyktad Marka Zajaca (bylego
dziennikarza programéw historycznych TVP) oraz koncert ,,Na skrzydtach
niepodleglej” w wykonaniu sopranistki Magdaleny Hudzieczek-Cieslar przy
fortepianowym akompaniamencie Anastazji Wilczkowskiej. Po czesci oficjalnej
nastapilo wspdlne $piewanie piesni narodowych i patriotycznych oraz uroczysty
poczestunek.

OFICJALNE OBCHODY 101. ROCZNICY ODZYSKANIA
NIEPODLEGLOSCI

Jak co roku 11 listopada dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Lodzi Jarostaw
Zdzistaw Szymanski w imieniu Lédzkiej Adwokatury uczestniczyt w oficjalnych
uroczystosciach obchodéw Swieta Niepodlegtosci. Uroczystosci zainaugurowa-
ta msza swieta w Bazylice Archikatedralnej w intencji ojczyzny, celebrowana
przez arcybiskupa metropolite tédzkiego Grzegorza Rysia. Dziekan w imieniu
Adwokatury E6dzkiej wraz wladzami wojewddzkimi i miejskimi, parlamen-
tarzystami, duchownymi, przedstawicielami t6dzkich sadéw i prokuratury
oraz innymi organizacjami spolecznymi zlozyt kwiaty na Grobie Nieznanego
Zohierza w Lodzi. Uroczystos¢ uswietniona zostala uroczysta zmiang warty,
niepodlegtosciowym apelem pamieci, salwa honorowa oraz defiladg kompanii
honorowych.

ZEGNAMY IKONE ADWOKATURY tODZKIEJ $P. KRYSTYNE
SKOLECKA-KONE

Z ogromnym smutkiem przyjeliémy informacje, Ze 6 grudnia 2019 r. odeszta
do wiecznosci ikona adwokatury 16dzkiej — pierwsza dama adwokatury - ktéra
juz za zycia stala sie legenda. Pani mecenas, bardzo nam Pani brakuje... Doce-
niamy to, czego nas Pani nauczyla. Dzigkujemy i nigdy nie zapomnimy!

UCHWALA OKREGOWEJ RADY ADWOKACKIEJ W tODZI

Z DNIA 17 GRUDNIA 2019 R.

Okregowa Rada Adwokacka w Lodzi z glebokim zaniepokojeniem przyje-
ta informacje o legislacyjnej inicjatywie poselskiej postéw Solidarnej Polski
zmian w ustawach o sadach powszechnych i Sadzie Najwyzszym, ktéra naszym
zdaniem narusza zasade konstytucyjna tréjpodziatu wtadzy oraz niezawisto-
$ci sedziowskiej, co jest charakterystyczne dla systemdw totalitarnych. Skoro
politycy nie mieli watpliwosci odnosnie do dopuszczalnosci krytyki wladzy
sadowniczej i takiej si¢ dopuszczali, naturalnym - w ramach zasady tréjpo-
dziatu wladzy i wzajemnego powsciagania si¢ wladz — musi by¢ tolerowanie
przez politykéw krytyki ze strony wladzy sadowniczej dotyczacej wymiaru
sprawiedliwosci. Nikt z tego powodu nie moze by¢ przesladowany ani $cigany
dyscyplinarnie. To wola polityczna politykéw i przyjete przez nich metody
doprowadzily do punktu, w ktérym znalazt sie polski wymiar sprawiedliwosci.
Podzielamy poglady, Ze proces tworzenia prawa zostat sprowadzony na bardzo
niski profesjonalnie poziom jakosci legislacji i prawnej ustaw. Czgsto skutkuje
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to sprzecznoscia zapiséw ustawowych
skim. Szkodliwe byltoby dla obywa
nawcza zdominowaly i podpor
wladze sagdowniczg. W demo
sta¢ si¢ ani pozaustawo
kiejkolwiek wiadzy publi

WIGILIA ADWO
20 grudnia 2019 ia ad-
wokacka, w k Adwoka-

ckiej. Uswie cybiskupa
metropo danowskiej,
prze zewskiego, pre-

zes zeféw prokuratur,
p jalnych zyczen przez
zacego Rady Miejskiej
i zlozyli sobie zyczenia.
ruszenia estetyczne - koncert
awta Kowalskiego oraz wspélne
epianowym tego wybitnego artysty.
na ktérej podano tradycyjne potrawy

ADWOKACKICH

owa data dla oséb rozpoczynajacy aplikacje
w siedzibie Okregowej Rady Adwokackiej w Lo-
lubowanie aplikantéw adwokackich. Podczas uro-
egowej Rady Adwokackiej w Lodzi Jarostaw Zdzistaw
wystapieniu zwracal szczegdlng uwage na etos zawodu
amorzadnos¢ i niezalezno$¢ adwokatury jako gwarancje re-
odu adwokata, przede wszystkim w aspekcie ochrony praw
kiej. W slad za stowami dziekana, uroczyscie i z nalezyta
rch padty stowa roty o tym, ze aplikant adwokacki bedzie
kich sit do ochrony praw i wolnosci obywatelskich
prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, obowiazki
dnie z przepisami prawa, zachowywac¢ tajemni-
ierowac sie zasadami godnosci, uczciwosci,
Znej.

szeni goscie — czlonkowie Parnistwowej
SSA Dariusz Limiera, SSR dr Krzysz-
ryrézniono aplikanta z najlepszym
u byt nim Kamil Pabian, ktéry
byt okazjg do przywolania
ystepnego, w ktérej 1odzki
poziomie 72,9%. Wszyst-

jemy.

SLUB ALU
ARBITR

2020-20
19 lutego 202¢ szawie
odbylo sie inaug ego
ds. Sportu przy Pk ji
2020-2023. Uchwalg
2015 1. Piotr R. Graczyk
arbitra Trybunatu Arbitra
skim oraz cztonka rady w rand
ze petnil on funkcje arbitra ora
Slubowanie arbitréw odbylo sie 21
rzylo mec. Graczykowi funkeje sekret
gratulujemy.
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EGZAMIN ADWOKACKI 2020

W tym roku egzamin adwokacki zgodnie z decyzja Ministra Sprawiedliwosci
na podstawie art. 78 ust. 8 i art. 78a ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Pra-
wo o adwokaturze (Dz. U. z 2019 r. poz. 1513, z pdzn. zm.) w porozumieniu
z Naczelna Rada Adwokacka zostal wyznaczony na dziei 24 marca 2020 r.
godz. 10.00 - czes¢ pierwsza, obejmujaca rozwiazanie zadania z zakresu prawa
karnego, na dzien 25 marca 2020 r. godz. 10.00 - czg§¢ druga, obejmuja-
ca rozwiazanie zadania z zakresu prawa cywilnego lub rodzinnego, na dzien
26 marca 2020 r. godz. 10.00 - cze$¢ trzecia, obejmujaca rozwigzanie zada-
nia z zakresu prawa gospodarczego, oraz na dzied 27 marca 2020 r. godz.
10.00 — cze$¢ czwarta i pigta, obejmujaca rozwigzanie zadan z zakresu prawa
administracyjnego i zasad wykonywania zawodu lub zasad etyki. Egzamin
wyznaczony zostal dla oséb, ktére odbyly aplikacje adwokacky i otrzymaly
zaswiadczenie o jej odbyciu, oraz dla tych, o ktérych mowa w art. 66 ust. 2
ustawy Prawo o adwokaturze, tj. doktoréw nauk prawnych, oséb, ktdre przez
co najmniej 4 lata w okresie nie dtuzszym niz 6 lat przed zlozeniem wniosku
o dopuszczenie do egzaminu byly zatrudnione na stanowisku referendarza
sadowego, starszego referendarza sadowego, asystenta prokuratora, asystenta
sedziego lub w Sadzie Najwyzszym, Trybunale Konstytucyjnym lub migdzy-
narodowym organie sadowym, w szczeg6lnosci w Trybunale Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej lub Europejskim Trybunale Praw Czlowieka, i wykonywaty
zadania odpowiadajace czynnosciom asystenta sedziego, os6b, ktére po ukon-
czeniu wyzszych studiéw prawniczych przez co najmniej 4 lata w okresie
nie dluzszym niz 6 lat przed ztozeniem wniosku o dopuszczenie do egzaminu
wykonywaly na podstawie umowy o prace lub cywilnoprawnej wymagajace
wiedzy prawniczej czynno$ci bezposrednio zwiazane ze $wiadczeniem po-
mocy prawnej przez adwokata lub radce prawnego w kancelarii adwokackiej,
zespole adwokackim, spélce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej
lub komandytowo-akcyjnej, o ktérych mowa w art. 4a ust. 1 ustawy Prawo
o adwokaturze, lub kancelarii radcy prawnego, spélce cywilnej, jawnej, partner-
skiej, komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, o ktérych mowa w art. 8 ust.
1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, 0séb, ktére po ukoriczeniu
wyzszych studiow prawniczych przez co najmniej 4 lata w okresie nie dtuz-
szym niz 6 lat przed ztozeniem wniosku o dopuszczenie do egzaminu byly
zatrudnione w urz¢dach organéw wiadzy publicznej i wykonywaly wymagajace
wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane ze swiadczeniem pomocy
prawnej na rzecz tych urzedéw, oséb, ktdre po ukonczeniu aplikacji legislacyj-
nej przez co najmniej 4 lata w okresie nie dtuzszym niz 6 lat przed zlozeniem
wniosku o dopuszczenie do egzaminu byly zatrudnione w urzedach organéw
wladzy publicznej lub panistwowych jednostkach organizacyjnych i wykonywaty
wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane z tworzeniem
projektéw ustaw, rozporzadzen lub aktéw prawa miejscowego, oséb, ktére zdaty
egzamin sedziowski, prokuratorski, notarialny lub komorniczy, oséb, ktére
zajmuja stanowisko radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
0s6b, ktére w terminie okreslonym w art. 69b ustawy Prawo o adwokaturze
nie zlozyly wniosku o wpis na liste adwokatéw, oséb, o ktérych mowa w art.
73 ust. 2 ustawy Prawo o adwokaturze. Zgodnie z trescia art. 78a ust. 2 ustawy
Prawo o adwokaturze wniosek o dopuszczenie do egzaminu adwokackiego
aplikanci adwokaccy sktadaja do komisji egzaminacyjnej na obszarze wlas-
ciwosci okregowej rady adwokackiej, w ktérej odbyli aplikacje adwokacka.
Uprawnieni do przystapienia do egzaminu adwokackiego bez odbycia aplikacji
sktadajg wniosek do komisji egzaminacyjnej na obszarze wilasciwosci okre-
gowej rady adwokackiej wlasciwej ze wzgledu na ich miejsce zamieszkania,
a w przypadku braku miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej — do wybranej komisji egzaminacyjnej. Egzamin adwokacki zostanie
przeprowadzony przez komisje egzaminacyjne mieszczace si¢ w siedzibach
okregowych rad adwokackich. B

OPRACOWALA: EWA STEPNlEWlCZ-KWASNY
/adwokat



WYDARZENIA

spisane bedqg
czZyny i rozmowy

WYSTAPIENIE BARTOSZA TIUTIUNIKA NA PROTESCIE NA PLACU
DABROWSKIEGO W tODZ| 18{GRUDNIA 2019 R. PRZED SADEM
OKREGOWYM W ZWIAZKUY Z TZW. USTAWA KAGANCOWA..
PROTESTY PRZEPROWADZONO PRZED SADAMI W CALE) POLSCE
POD HAStEM ,DZIS SEDZIOWIE — JUTRO TY”.

BARTOSZ TIUTIUNIK
/adwokat, wicedziekan ORA w todzi

W wystapieniu mojego poprzednika
nie bez powodu cytowany byt wiersz
Czeslawa Milosza Ktory skrzywdzites.
Mozna bowiem jeszcze raz powtorzy¢
za naszym Noblistg — ,,spisane beda
czyny i rozmowy”.

Kiedy cztery lata temu w grudniu
2015 r. politycy demontowali Trybunat
Konstytucyjny, czyniac go, co okazato
sie w perspektywie czasu, instrumen-
tem politycznym, nie przewidywatem,
ze w tych kolejnych czterech latach
przyjdzie mi wychodzié¢ na ulice,
na place przed sadami, by protesto-
wad przeciwko zawlaszczaniu przez
politykéw wymiaru sprawiedliwosci
i psuciu prawa.

Prosze panstwa, to, czego doswiad-
czylismy, i to, co jeszcze nas czeka,
to byti jest okres préby dla nas wszyst-
kich: politykéw, prawnikéw, obywate-
li. Kiedys - mam nadzieje, ze wkrét-
ce - przyjdzie zdaé nam sprawozdanie
z tego, co w tych trudnych czasach
robili§my i robimy. Nie chodzi o na-
grody dla tych, ktérzy zachowuja sie
przyzwoicie, tylko o rozliczenie z tymi
i tych, ktérym odwagi w tym czasie

brakowato i brakuje. Chodzi o doko-
nanie ocen i wyciagnigcie wnioskéw
wobec tych, ktérzy ponad przyzwoi-
to$¢, uczciwos¢ cenig posady, awanse,
honory, stanowiska, funkcje. Stano-
wiska, funkecje i urzedy, ktore jeszcze
niedawno byly marzeniem niejednego
ambitnego prawnika, ukoronowaniem
kariery, wieloletniej pracy zawodowej
lub naukowej. Méwie na przyktad
o urzedzie sedziego Sadu Najwyzsze-
go, Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu
Apelacyjnego itd. Znalazly si¢ jednak
osoby, ktore owe urzedy.i funkcje
gotowe byly przyjac i o nie zabiegad
nie z powotaniem na dorobek zawo-
dowy, naukowy czy poparcie wlasnego
srodowiska, ale liczac na polityczne
mezalianse, uktady i zalezno$ci. Wolni
obywatele na pewno beda o tym pa-
mietac i do tych spraw na pewno kie-
dys wrdcimy, pamietajac i oceniajac,
jak mowi poeta, ,,czyny i rozmowy”.
Jestem dumny z tego i za to chciat-
bym podzigkowad, ze sedziowie 16dz-
cy ten egzamin z przyzwoitosci zdaja,
zdaja gremialnie - z wynikiem bardzo
dobrym. Przedstawiciele stowarzyszen
sedziowskich byli obecni na wszyst-
kich demonstracjach. Sg tu rowniez
dzisiaj. Zabierajg i zabierali glos,
gdy politycy demontowali system or-
ganow ochrony prawnej w Polsce. Ra-
zem z innymi prawnikami, z wolnymi
obywatelami protestowali, gdy upoli-
tyczniany byt Trybunat Konstytucyj-
ny, gdy chciano dokona¢ rewolucji
personalnej w Sadzie Najwyzszym.
Protestujemy i teraz, gdy tzw. ustawa
kagaricowg chce sie sedziéw zmusié

do milczenia, chce sie ich zastraszy¢,
by nie siggali po orzeczenia TSUE,
by nie badali legalnosci procedur
przed neo-KRS.

Mogliby$Smy powiedzieé, pelni pe-
symizmu - co to dalo, ze od czterech
lat wystajemy na placach, ulicach,
pod sadami? Protestujemy, zdzieramy
gardta? Przeciez zdemolowali Trybu-
nal Konstytucyjny, prébowali zde-
molowa¢ Sad Najwyzszy, teraz chcg
zastraszy¢ sedziéw sadéw powszech-
nych, robig to i tamto. Maja wiekszo$¢,
a my nic z tym nie mozemy zrobic.

Nieprawda. Prosz¢ panstwa, zrobi-
liSmy wiele i mozemy zrobié jeszcze
wiecej. To wiasnie dzigki wam, wol-
nym obywatelom (o ktérych w cza-
sie swojego wystapienia w Senacie
w 2017 r. méwil prezes Izby Karnej
Sadu Najwyzszego Stanistaw Zablocki
(byly adwokat, pelnomocnik rodzi-
ny rotmistrza Pileckiego w procesie re-
habilitacyjnym), dzieki ulicy i dzigki
zagranicy ten plan sprzed czterech
lat, tego prawnego i ustrojowego
blitzkriegu si¢ nie udal! Czes¢ polity-
kéw uznata, ze skoro wygrali wybory
parlamentarne, a potem prezydenckie,
ze skoro maja wladze ustawodawcza
i wykonawcza, to moga wszystko.
Nie moga! Panistwo, wolni obywatele,
im o tym przypominacie i przypo-
minaé bedziecie. Niezaleznie od tego,
jakie partie prébuja dzis lub beda proé-
bowaty tak robi¢ w przysziosci. W de-
mobkracji, a nig jest Polska — nie moga!
To myslenie, ktére prezentuje dzisiej-
szy obdz wladzy, to nie jest mysle-
nie demokratyczne, to jest myslenie



autorytarne. Demokracja, przyznaj-
my - to nie jest idealny ustrdj, ale nikt
lepszego nie wymyslit. Wiadza sa-
downicza zostala w tym systemie po-
myslana jako bezpiecznik, hamulec
dla innych wiadz, dla ich szaleficzych
zapedow. Sedziéw nie wybieramy
co cztery czy co pie lat, nie wybiera-
my pod wplywem zmieniajacych sie
emocji, nastrojéw, a czgsto umiejetnie
uprawianej demagogii i propagandy.
Sedziowie sg niezalezni od politykdw,
niezalezni od tego, kto jest aktual-
nie prezydentem, niezalezni od tego,
kto jest w sejmie. Oni sa apolityczni.
Oni stosujg prawo, oni sg zawisli tyl-
ko i wylacznie od wlasnego sumienia
i od prawa. Prosze panstwa, nie po-
zwolmy, aby to ulegto zmianie! Nie po-
zwolmy, aby niezawislego polskiego

6w prosty, biedny mlynarz krélowi?
Ot6z Fryderyk Wielki mial uslyszeé:
sJest jeszcze sad najwyzszy w Berli-
nie”. I krdl Fryderyk Wielki, 6w wtad-
ca absolutny, dal mlynarzowi spokd;.
Z jednej strony byl zly, bo jego pod-
dany mu sie przeciwstawil, ale z dru-
giej — zadowolony, ze w jego paristwie
sady funkcjonuja, ciesza si¢ autory-
tetem i sg niezalezne nawet od niego.
Legenda ta pokazuje, po co i komu
w panstwie sg potrzebne niezawiste
i niezalezne od innych wtadz sady. Po-
trzebne sa po to, Zeby zwykty obywatel,
wiadnie taki mlynarz, nie byt bezrad-
ny w starciu z wiadza, z politykami,
z tymi, co mysla, Ze ten kraj nalezy
do nich, zeby mial ochrong i wsparcie.
Zatem panstwo nie jestescie tu dzisiaj
dla sedzidw, jestescie dla samych sie-
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wit ze sfalszowane - wygrata wtedy
NSDAP. W 1933 roku uchwalono réw-
niez miedzy innymi dwie ustawy.
Pierwszg o obronie narodu i panstwa.
Druga o ochronie przed podstepny-
mi atakami na rzad. Wprowadzono
sady specjalne. Sadownictwo miato
by¢ ,,swoje” i nakierowane na ochrone
»swoich” i zwalczanie ,,innych”. Wszyst-
kie rozwiazania, regulacje, procedury
wprowadzone woéwczas w niemie-
ckim sagdownictwie, co trzeba sobie
uswiadomié, mialy zawsze podstawe
legislacyjna. Jakie te zmiany prawne
spowodowaly konsekwencje w prak-
tyce, pokazuja wspomnienia zawarte
w ksigzce Sebastiana Haffnera Histo-
ria pewnego Niemca. Autor pokazuje
w niej pojedynek dwdch nieréwnych
przeciwnikéw. Wszechwtadnego, po-

KAZDY Z WAS KIEDYS MOZE BYC TAKIM MtYNARZEM, KTOREMU
BEDA CHCIELI WYWtASZCZYC KAWALEK POLA, COS ZABRAC,

NARZUCIC PODATKI...

sedziego zastapit urzednik panstwowy,
ktéry ma w sobie to, co pan Piotrowicz
okreslil jako ,mentalnos¢ stuzebng”
wobec panistwa, bo tych cech u sedzie-
go by¢ nie powinno! Nie pozwolimy
na takg zmiane!

Zmniejszajac nieco emogje, ale mé-
wiac jednoczesnie o tym, dlaczego
dzi$ tu jeste$Smy, chcialbym panstwu
przytoczy¢ legende, przypowiesé
o pewnym mlynarzu. Miat on szczes-
cie (czy nieszczescie) prowadzié
swéj mlyn pod koniec XVIII wieku
na dzisiejszym terenie miasta Pocz-
dam pod Berlinem. Wtedy to byly
puste pola. Owczesny whadca ab-
solutny Fryderyk Wielki postano-
wil tam wlasnie wybudowaé swoje
piekne patace. Tyle ze na planowa-
nym miejscu budowy stal... mlyn.
Mtynarz, ktéry mlyn miat od dziada
pradziada mimo wielu présb ze stro-
ny kréla nie chcial mu ziemi wraz
z mlynem sprzedaé. W koncu krdl
wezwal go do siebie, méwiac: ,Chlo-
pie, ja tu moge wszystko, to mdj kraj,
ja cie wywlaszcze, ja ci to zabiore™
Co wedlug legendy miat powiedzieé

bie! Kazdy z was kiedy$ moze by¢ ta-
kim miynarzem, ktéremu beda chcieli
wywlaszczy( kawalek pola, cos zabrad,
narzuci¢ podatki czy wreszcie kazdy
z was moze stanaé twarza w twarz
z przedstawicielem panstwa w oso-
bie prokuratora, funkcjonariusza CBA,
administracji skarbowej czy poli-
¢ji. Kazdy z was moze doswiadczy¢
od wladzy szykan, nieprawosci, prze-
mocy. Wtedy, by broni¢ swych racji,
warto$ci - czesto najwazniejszych wol-
nosci, wlasnosci - zostanie wam tylko
sad, o ile bedzie niezawisly i nieza-
lezny. Sad kierujacy sie tylko dobrym
prawem, stusznoscig i wlasnym su-
mieniem. Sad niebojacy sie polityka,
ministra czy prokuratora. Dlatego
tak wazne sa wolne sady.

Zeby zrozumie, jak wazna jest dzi§
ta przypowies¢ o miynarzu Zyjacym
pod koniec XVIII wieku, gdy ksztat-
towalo sie sadownictwo pruskie, roz-
wijane pézZniej w okresie Cesarstwa
i Republiki Weimarskiej, trzeba mie¢
na wzgledzie to, co wydarzylo sie
po roku 1933 w Niemczech. Wybory,
przeciez demokratyczne, nikt nie mo-

teznego i bezwzglednego panstwa
Z niepozornym, nieznanym, anoni-
mowym obywatelem. Stefan Haffner
byt w 1933 roku referendarzem w Kra-
jowym Sadzie Najwyzszym w Berlinie
(tym samym sadzie, do ktdrego chciat
sie zwréci¢ miynarz z legendy) i opi-
suje, jak rozprawiono si¢ z sedziami
nieprawomy$lnymi, nie o tym pocho-
dzeniu, nie o tych pogladach. Wpa-
daly bojéwki SA i tych ludzi z sadu
sifa wyrzucano. Pamigtajmy, ze dzialo
sie to nie tak dawno, bo w XX wieku
w spoleczenstwie cywilizowanym, kra-
ju Bacha, Beethovena, Straussa, Goe-
thego. Niewielu wowczas protestowalo,
wigkszo$¢ byla obojetna.
Zachowujac wszystkie proporcje,
zadajmy sobie pytanie - co chciano
u nas, w Polsce, w 2017 roku zrobié
w Sadzie Najwyzszym? Nie przy uzy-
ciu bojowek, a przepisami prawa. Otéz
chciano wyrzucié z Sadu Najwyzsze-
go nie zadne zlogi komunistyczne,
bo to jest bujda, chciano wyrzuci¢
z tego sadu takie osoby jak wspo-
mniany prezes Stanistawa Zablockie-
go, jak prezes profesor Malgorzate
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Gersdorf. Po co? Po to, zeby nie bylo
nad wladzg polityczna zadnej kontroli.
Zeby zlikwidowa¢ kontrole nad tym,
co politycy cheg robi¢, jak zmieniaé
chca prawo i ustrdj Rzeczpospolitej,
nie majac ku temu konstytucyjnej
legitymacji. Temu réwniez stuzyt
wczedniejszy demontaz Trybunatu
Konstytucyjnego, ktdry dzis jest jedy-
nie atrapg sadu konstytucyjnego, ktéry
ma wekslowac¢ i legalizowaé najbar-
dziej szalone prawne pomysly wtadzy.
Okazalo sie jednak, ze plan rzadza-
cych nie w pelni sie udat. To miedzy
innymi dzieki panstwu!

Dlatego dzi$ jest kolejna préba.
Moze ostatnia, bo im tak naprawdé
nic wiecej nie zostalo poza rozwia-
zaniami silowymi. Wydaja mi sie
one mimo wszystko niemozliwe. Ostat-
nia préba zakneblowaniadust, podpo-

plinarnych. Bedziemy nadal to robic!
Tak dlugo, jak bedzie trzeba! Panie
ministrze Ziobro, nie uda sie panu
nas zastraszy¢! Nie uda si¢ panu
nas podzielié, bo jestesmy razem! Je-
steSmy tak mocno razem, jak nie by-
liSmy jeszcze kilka lat.temu! Jestesmy
silni i bedziemy silniejsi! To, co robi
dzi$§ wladza, to nie jest demonstracja
sily, to jest demonstracja bezsilnosci
i w pewnym sensie akt politycznej
kapitulacji. I ona przyjdzie. Predzej
czy pézniej.

Zobaczcie panstwo, jak to dzis
wyglada. Trzech wymuskanych mfo-
dziencéw z ministerstwa niesie ka-
ganek tzw. reformy, ktéry powierzyt
im ich szef. Wypycha ich si¢ przed
kamery, wysyla do studiow telewizyj-
nych. Mowig caly czas to samo, opo-
wiadajg prawnicze brednie. Méwia,

skiego Lex Super Omnia, w stosunku
do ktérego prowadzonych jest wiele
postepowan dyscyplinarnych. Sedzio-
wie Igor Tuleja, Pawel Juszczyszyn,
Krystian Markiewicz i wielu innych,
w tym z Lodzi. Ci ludzie zdaja egza-
min, tych ludzi jest w sSrodowisku wie-
cej i bedzie coraz wigcej, bo panstwo,
wolni obywatele, dodajecie im odwagi
swoja obecnoscia.

Na koniec refleksja... Chocbym miat
tutaj przychodzic co dwa czy trzy mie-
siace, to wiem, zZe przyjdzie ten dzien,
ze spotkamy si¢ tutaj i bedziemy ot-
wiera¢ szampany. Bedzie tak wtedy,
kiedy uczciwa, przyzwoita i toleran-
cyjna Polska zwyciezy nad tym zlem,
nad ta propaganda, ktéra jest saczo-
na codziennie i leje si¢ do niektérych
glow oraz uszu.

No wlasnie... propaganda... Widze

TRZECH WYMUSKANYCH MtODZIENCOW Z MINISTERSTWA
NIESIE KAGANEK TZW. REFORMY, KTORY POWIERZYt IM

ICH SZEF. WYPYCHA ICH SIE PRZED KAMERY,

WYSYLA DO STUDIOW TELEWIZYJNYCH.

rzadkowania, ,ztamania kregostupow’,
zmuszenia do takiego orzekania ja-
kiego oni chca, niestosowania pra-
wa europejskiego. To jest paradoks,
ze ta ustawa, zwana kaganicowa, se-
dziom zabrania stosowania prawa,
zabrania stosowania Konstytucji bez-
posrednio i zabrania stosowania norm
prawa miedzynarodowego. I to jest
hanba!

Chciatem jeszcze zwrdécic sie do se-
dziéw. Tych obecnych tu na placu
dzisiaj i tych nieobecnych. Ja wiem,
ze po ludzku panstwo si¢ Dboi-
cie i to nie jest nic wstydliwego
i nic zlego. To jest tylko kwestia
tego, czy ten strach zostawicie poza
salg sadows. Ja wierze, ze tak bedzie
i kibicuj¢ wam w tym z calego serca.
Nie tylko kibicuje, ale wspieram i pod-
kreslam - nie jestescie sami! Prawni-
cy sg z wami, obywatele sa z wami!
Sa tworzone miedzy innymi przez ad-
wokatéw, ale i nie tylko, w sposéb zor-
ganizowany — grupy obroncéw, ktérzy
pro bono bronig obywateli, wspieraja
sedziéw w ich postepowaniach dyscy-
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Ze wzoruja sie na prawie francuskim,
prawie niemieckim. To jest kompletna
bzdura. Odpowiadajg im sami Francu-
zii Niemcy, Ze u nich takich rozwigzan
nie ma. Podpowiadajg historycy prawa,
ze w ZSRR byly podobne rozwiazania.

To, co sie dzieje z ta ustawa dzis,
to jedno, ale te proby kneblowania
prawnikom ust siegaja dalej. To pro-
by podzielenia srodowiska, szczucia
jednych na drugich. Prokurator kra-
jowy Bogdan Swieczkowski skiero-
watl do swoich podwtadnych, do pro-
kuratur w kraju zalecenia, ze jezeli
tylko ktérykolwiek sedzia osmieli si¢
kwestionowaé lub pyta¢ o prawne
usytuowanie sedziego sadu nizszej
instancji, jezeli chodzi o sad wlasci-
wie obsadzony, to prokuratorzy maja
wnioskowa¢ o wylaczenie takiego se-
dziego. Co wigcej, jezeli takie orze-
czenia si¢ pojawia, to maja donosic
do rzeczownikéw dyscyplinarnych.
To jest szczucie i zastraszanie srodo-
wiska. Ale nie uda wam sie to! Sa tego
przyktady - prokurator Parchimo-
wicz ze stowarzyszenia prokurator-

kamere TVP... dobrze, ze panstwo je-
stescie. Jestescie panstwo tu mile wi-
dziani, pod warunkiem ze to, co po-
kazujecie, jest przekazem rzetelnym
i uczciwym. Méwiac o TVP oraz
o niezawistych i niezaleznych sa-
dach, chce powiedzie¢ - nie wiem,
czy do panstwa ta informacja dzi$
dotarla, dzis w Warszawie sad unie-
winnil redaktor Siedlecka z ,Polityki”
i redaktora z ,Wyborczej”, oskarzo-
nych przez TVP o to, ze rzekomo
te stacje mieli zniestawié wypowie-
dziami na temat tego, jak relacjono-
wala i przedstawiala osobe Swietej
pamieci prezydenta Adamowicza
z Gdanska. Wtasnie po to sg wolne
sady! Zebysmy mogli krytykowaé tam,
gdzie krytyka jest zasadna, zebysmy
nie bali si¢ gtosno mowic i zebysmy
wierzyli, ze rzeczywiscie w tym gma-
chu, ktéry stoi za mna, w Sadzie
Okregowym, na sali sadowej bedzie
obecne tylko sedziowskie sumienie
i tylko dobre prawo, czego panstwu
i sobie zycze. B
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Marsz DZIESIATEK TYSIECY tOg

NATALIA KLIMA-PIOTROWSKA
/ adwokat

W styczniu odbyt sie wspaniaty, wspél-
ny marsz prawnikow z catej Polski
i Europy — wydarzenie jedyne w swo-
im rodzaju, pokazujace solidarnosé
0s6b wykonujacych zawody prawni-
cze, ale i (nie)zwyczajnych, wspiera-
jacych ich obywateli.

11 stycznia 2020 r. w Warszawie zda-
rzylo sie cos bez precedensu nie tylko
w Polsce, lecz takze w Europie, a na-
wet (chyba) na §wiecie. Na wezwanie
organizacji prawniczych do Warsza-
wy przyjechalo nie tysiac, a dziesiat-
ki tysigcy prawniczek i prawnikow,
sedziéw polskich i europejskich,
wspierajacych ich adwokatéw, rad-
cOw prawnych i prokuratoréw. Wszy-
scy w togach. Byli tez prawniczki
i prawnicy, ktérzy na co dzien w to-
gach nie wystepuja — notariusze, ko-
mornicy, pracownicy naukowi...
Nie zawiedli réwniez obywatelki
i obywatele, ktérzy od lat wspieraja
wolne sady.

Co sciagneto nas wszystkich
w ten chlodny styczniowy dzien
do Warszawy? Jak napisali organiza-
torzy, chcieliSmy ,wyrazi¢ sprzeciw
wobec zamykania prawnikom ust,
a takze aby wyrazié nasz szacunek
dla prawa krajowego i europejskie-
go”, zaprotestowaé przeciwko tzw.
ustawie kagaficowej zaprojektowanej,
by uniemozliwi¢ stosowanie wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej z dnia 19 listopada 2019 roku,
okazaé wsparcie sedziom, przeciw-
ko ktérym w gléwnej mierze ustawa
ta zostala wymierzona, bo zawarto
w niej nowg definicje sedziowskie-
go deliktu dyscyplinarnego, ktérym
jest teraz m.in. dziatanie kwestionu-
jace istnienie stosunku stuzbowego
sedziego, skutecznos¢ powotania
sedziego lub umocowanie konstytu-
cyjnego organu Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Po to, by niezawisli sedziowie
nie mogli zadawacl pytan prejudycjal-
nych, prawnych czy bada¢ wnioskéw
badz srodkéw odwotawczych, w kté-
rych pojawiajg sie zarzuty dotyczace
prawidtowosci powotania sedzidw,
w ktérych procedurze nominacyjnej
wzieta udziat Krajowa Rada Sadowni-
ctwa powotana w 2018 roku.

Przyznam szczerze, Ze cho¢ bylo
dla mnie od poczatku oczywiste,
ze ten Marsz Tysiagca Tég bedzie
mial sens tylko, jesli bedzie nas na-
prawde wielu i naprawde zalozymy

togi, to nie bylo wcale takie pewne,
ze prawnicy i prawniczki zdecyduja
sie to zrobid... Dla wielu z nas toga
to Swietosé. To nie tylko urzedowy
stréj, ktéry po prostu zaktadamy
do pracy. To nasz prawniczy mundur,
ktéry nosimy tylko wtedy, gdy dzieje
sie sprawiedliwo$¢. Na sale sadowa.
Stad rozgorzaly na wielu prawni-
czych forach dyskusje, czy to wypada,
czy czasem nie jest to zachowanie nie-
zgodne z etyka zawodowa... Dlatego
z dusza na ramieniu wychodzitam
sobotniego poranka z domu. Nio-
stam torbe z napisem , Konstytucja’,
a w niej toge. I juz na dworcu okazato
sie, ze pociag relacji Katowice—War-
szawa jest pelen prawnikéw. Z togami.

W miare gdy zblizalismy si¢ do Pla-
cu Krasinskich, thum byl coraz wigk-
szy. Widzialam, jak sedziowie, ad-
wokaci, radcowie, prokuratorzy
zakladali swoje togi. USmiechali sie.
Widziatam morze gtéw, gdy spiewa-
tam Mazurka Dabrowskiego - zwy-
kle gdy $piewam hymn pod sadem
w Katowicach, jest juz ciemno i wi-
dze tylko swiatetka. Wtedy mogtam
zobaczy¢ wzruszone twarze. Z bliska
i z daleka. Pieknych, dobrych ludzi.
UtworzylisSmy szpaler dla sedziéw
europejskich, by szli na czele marszu.
Oni takze ubrali swoje togi. Ludzie za-
czeli klaskad i skandowad ,,dziekujemy’.
I skandowali tak, gdy wychodziliSmy
z Placu Krasinskich, a potem szlismy
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Miodowg... A potem na Krakowskim
Przedmiesciu. Trudno mi bylo opa-
nowac tzy. To ja czulam si¢ wdzieczna.
Odwrdcilam si¢ na chwile i zobaczy-
tam placzacy sedzie, ktdrg znam z sali.
Piekng, odwazng kobiete, ktéra wzbu-
dza mdj podziw i szacunek. Zawsze.
Zaraz potem spotkatam panig mece-
nas z Krakowa, z ktdrg nie tak dawno
spotykaly$my sie po dwdch stronach
sali — spieralysmy sie ostro. Na Miodo-
wej serdecznie si¢ usciskatysmy.

Szli$my dalej. Nagle kto$ zawotat
moje imie - to byli moi przyjaciele,
z ktérymi od ponad czterech lat ro-
bilismy wiele §wietnych rzeczy, wal-
czac o zachowanie praworzgdnosci
w Polsce. Na Krakowskim Przed-
miesciu sztam w tlumie z zaprzy-
jazniong radcg prawng z drugiego
konca Polski. Mtody chlopak pod-
szedt do niej i zapytal: ,Czy pani jest
ze Stupska? Dziekuje, ze pani tu dzisiaj
dla nas jest!”

Gdy wchodziliSmy na plac Trzech
Krzyzy, znowu si¢ odwrdcilam i zoba-
czytam biegnacego sedziego. Z wiel-
kim u$miechem na twarzy i stowami:

»Jak sie ciesze, ze was spotkatem!”.
Szlismy razem do kornca. Chwile
pdzniej natkneliSmy si¢ na sedziego
Tuleje. Marsz zmierzal pod Sejm,
gdzie ludzie gromadzili sie przez
okoto pdt godziny. Byli tam kolejni
przyjaciele - sedziowie z Wroclawia,
Gorzowa Wielkopolskiego. Obok
nas stat osmioletni chlopiec z kart-
ka ,Wolne sady”. Przyszedt z mama
w niebieskiej todze. Byli oboje dumni,
Ze S3 razem.

Marsz byt milczacy, ale - jak powie-
dzial na koniec sedzia Krystian Markie-
wicz, przewodniczacy Stowarzyszenia
Sedziéw Polskich ,Iustitia” — , My mil-
cze¢ nie zamierzamy. SzliSmy w togach,
zeby wszyscy Polacy mogli nas zoba-
czyé. Zobaczyd, ze nie jestesmy jakimi§
kosmitami, kasta, komuchami, zdraj-
cami, zlodziejami. JesteSmy Polakami,
ktérzy maja zawdd polegajacy na waz-
nej misji

Dla mnie Marsz Tysiaca Tég byt do-
wodem, ze potrafimy by¢ solidarni.
Ze potrafimy zjednoczy¢ sie w spra-
wach najwazniejszych. Bo wszyscy
mamy prawo do niezawistosci i prawo
do Europy. B

stan
zagrozenia -
caly czas
dziatamy

KALENDARIUM DZIAtANIA
tODZKICH ADWOKATOW

Od poczatku marca w zwiazku z wprowadzeniem stanu zagroze-
nia epidemicznego zaczeto ogranicza¢ funkcjonowanie sadow,
urzedowiinnych instytucji, co bezposrednio wplyneto na nasza
prace. L6dzcy adwokaci, w tym takze czlonkowie tédzkiej ORA,
w miare mozliwosci podejmowali rézne dziatania, aby poméc
sobie nawzajem.

ADWOLONTARIAT
Pierwszy byt #Adwolontariat, ktory funkcjonuje juz od 14 mar-
ca. Wszyscy chetni adwokaci moga pomagac naszym seniorom
w zakupach, dostarczaniu lekdw, Srodkéw higienicznych itp.
Chodezi o to, aby osoby te nie musiaty opuszcza¢ doméw i na-
raza¢ swojego zdrowia. Liczba chetnych do pomocy, ktorzy
zaoferowali swdj czas i mozliwosci, byta zaskakujaca. Akcja
oczywiscie caly czas trwa i jest aktualna.

W zwiazku z dos¢ restrykcyjnym ograniczeniem funkcjo-
nowania sadow pilnie obserwowali$my dziatania Ministerstwa
Sprawiedliwosci w zakresie wydawania zalecen dla sadéw
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co do organizacji pracy biur podaw-
czych, a przede wszystkim co do skla-
dania pism procesowych z terminem
procesowym lub ustawowym.

19 MARCA

Prezes Michal Btonski dla Sadu
Okregowego w Lodzi oraz prezes
Krzysztof Kurosz dla Sadu Rejono-
wego dla Eodzi-Srédmiescia 19 marca
2020 r. wprowadzili w zycie zalecenia
Ministerstwa Sprawiedliwosci z 17
marca 2020 r. w zakresie wstrzymania
wysytki pism procesowych, z ktérych
dorgczeniem wiazalyby sie skutki
materialno-prawne lub procesowe,
do pelnomocnikéw profesjonalnych.
Wydano takze zarzadzenie o niewy-
znaczaniu rozpraw i posiedzen do kon-
ca kwietnia 2020 r., poza przypadkami
szczeg6lnymi.

W siedzibie ORA 20 marca odbylo
sie nadzwyczajne posiedzenie Okrego-
wej Rady Adwokackiej. Spotkanie po-
Swiecone bylo m.in. sytuacji finansowej
Izby i mozliwo$ciom sprostania jej sta-
tym zobowiazaniom, w szczegdlnosci
wobec zatrudnionych pracownikow.

20 MARCA

Od 20 marca prezesi 16dzkich sadéw
wprowadzili takze mozliwos¢ wno-
szenia pism zawierajacych srodki od-
wolawcze oraz wnioski o uzasadnienie
droga elektroniczng. Pojawilo sie mno-
stwo pytan i watpliwos$ci. Swoja po-
moc zaoferowal wicedziekan Bartosz
Tiutiunik. Problemy adwokatéw byly
na biezaco przekazywane prezesom sa-
dow, ktérzy zadeklarowali reagowanie
na problemy.

Dzial szkolenia aplikantéw adwoka-
ckich od poczatku wprowadzenia re-
strykeji zwigzanych z przemieszcza-
niem sie i gromadzeniem pracowal
intensywnie nad wprowadzeniem
mozliwosci e-szkolenia. Zakupiony
zostal odpowiedni sprzet i oprogra-
mowanie. Sylwester Redel, kierownik
szkolenia aplikantéw adwokackich, 22
marca rozpoczal projekt ksztalcenia
za pomoca webinarium.

22 MARCA

Takze od 22 marca Magdalena
Eckersdorf, przewodniczaca Komisji
ds. Doskonalenia Zawodowego, za-
proponowata adwokatom szkolenia
za posrednictwem platformy udo-
stepnianej przez ORA w Krakowie
i ORA we Wroctawiu https://www.

idea-adw.org/. Wszystkie odbyte szko-
lenia w tym trybie maja by¢ zaliczone
jako element doskonalenia z liczba
punktéw oferowanych przez portal
idea. Podstawg uznania uzyskania
punktacji ma by¢ o$wiadczenie
adwokata.

Od 22 marca funkcjonuje takze
#EpiTelefon, czyli zdalna pomoc te-
lefoniczna, udzielana przez czlon-
kéw ORA adwokatom, ktérzy uznali,
ze ich powinnoscia instytucjonalna
i kolezenska jest rowniez pomoc in-
formacyjna, m.in. poprzez odbieranie
informacji i pytan dotyczacych bieza-
cych probleméw oraz pomoc wich roz-
wiazywaniu. Ustalone zostaly dyzury
konkretnych os6b w kolejnych dniach.
Dyzury zadeklarowali: dziekan Jaro-
staw Z. Szymanski, Jarostaw Bielski
(skarbnik), Maciej Lenart (wicedzie-
kan), Bartosz Tiutiunik (wicedziekan),
Stawomir Szatkiewicz (sekretarz) oraz
cztonkowie Rady: Aleksandra Bierz-
galska, Katarzyna Piotrowska-Manko.
Magdalena Matusiak-Fracczak i Mi-
chat Wojtysiak.

24 MARCA

Na skutek korespondencji dziekana
ORA w Lodzi Jarostawa Z. Szyman-
skiego i rozmow wicedziekana Barto-
sza Tiutiunika z prezesem Sadu Okre-
gowego w Lodzi Michalem Blonskim
24 marca skierowane zostaly do sa-
dow do wydzialéw karnych pozytyw-
ne rekomendacje w sprawie zasadzania
kosztéw pomocy prawnej udzielonej
z urzedu przez adwokatéw w tocza-
cych sie od dluzszego czasu procesach
karnych w I instancji. Rekomendacje
te dotycza rowniez spraw, ktore zakon-
czyly si¢ nieprawomocnie i nadal pozo-
staja w sadach I instancji. Dziekan Jaro-
staw Z. Szymanski zachecit adwokatow,
by sktada¢ wnioski przed zamknigciem
przewodu, ale wnoszac jednoczesnie
o wydanie stosownego odrebnego po-
stanowienia, ktére odrebnie od wyroku
moga by¢ doreczone.

29 MARCA

29 marca dziekan Jarostaw Z. Szy-
manski zwrdcit sie do marszatka wo-
jewoddztwa tédzkiego z propozycja
wspoélnego programu adwokacko-
-samorzadowego, ktérego celem by-
taby pomoc prawna udzielona przez
t6dzkich adwokatéw przedsiebiorcom
naszego wojewodztwa, a finansowana
z funduszy unijnych. Zaproponowat

WYDARZENIA

projekt o nazwie "Pomoc prawna
dla przedsiebiorcéw wojewddztwa
tédzkiego”, ktéry dotyczylby zar6wno
doradztwa prawnego, jak i prowadze-
nia mediacji w sytuacjach spornych
pomiedzy przedsiebiorcami.

31 MARCA

31 marca w zwiazku z trescia tzw. spe-
custawy o zmianie ustawy o szcze-
golnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
izwalczaniem COVID-19, innych cho-
rob zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw, jak réwniez w zwiazku
z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia
do tej ustawy, sformutowany zostat list
otwarty do Premiera Rzadu RP Ma-
teusza Morawieckiego. List ostatecz-
nie zostal podpisany przez ponad 8o
prawnikéw, nie tylko adwokatéw. Jego
opracowywaniem zajmowali si¢ Jacek
Skrzydto, Piotr Paduszynski, Bartosz
Tiutiunik. List w catosci wraz z lista
0s6b, ktore go podpisaly, zostal opub-
likowany na stronie ,,Kroniki’, a takze
nalédzkiej stronie ORA.

KWIECIEN

Od 1 do 5 kwietnia prowadzona byta
z inicjatywy grupy 16dzkich adwoka-
téw zbidrka pieniedzy na zakup ma-
seczek dla t6dzkich szpitali. Lacznie
zebraliSmy 6617 zl, za ktére to Srodki
zakupione maseczki zostang dostar-
czone do Wojewddzkiego Wielospe-
cjalistycznego Centrum Onkologii
i Traumatologii im. M. Kopernika
w Lodzi oraz Uniwersyteckiego Szpi-
tala Klinicznego im. Wojskowej Aka-
demii Medycznej — Centralny Szpital
Weteranéw. Z pewnoscia to nie jedy-
na zbiérka i pomoc wsréd adwokatéw
dla medykoéw, ale o tej wiemy i o tej
informujemy.

A%

Dzigkujemy wszystkim, ktérzy po-
stanowili poméc: Tomaszowi Baran-
skiemu, Aleksandrze Bierzgalskiej,
Patrycji Borkowskiej, Tomaszowi Ga-
sinskiemu, Jarostawowi Bielskiemu,
Marii Janik, Magdalenie Makarskiej-
-Jesman, Jarostawowi Maslowskiemu,
Annie Mrozewskiej, Piotrowi Olszan-
skiemu, Annie Owczarek-Poddebskiej,
Robertowi Poddebskiemu, Katarzynie
Piotrowskiej-Mariko, Sylwestrowi Re-
defowi, Bartoszowi Tiutiunikowi. B

OPRACOWALA: REDAKCJA
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zainfekowc

COVID-19 - K.PK. i K.K.

jest stosowane
anie;

v ktérych orzeczono $rodek
zabezpieczajacy;

« przestuchania $wiadka w poste-
powaniu przygotowawczym przez
sad na podstawie art. 185a-185¢
albo art. 316 § 3 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks poste-
powania karnego (Dz. U.z 2020 1.

przepisami kodek-  poz. 30 i 413), gdy podejrzany jest

(art. 31-34 k.pk.) zatrzymany;

ytuacji catkowitego

osci przez sad z po- « w przedmiocie europejskiego

Ustaw calkowitego za-  nakazu aresztowania;

nie usta ez sad (sady)

niach zwia stawowo « w przedmiocie zarzadzenia prze-

przeciwdzia alezy rwy w wykonaniu kary w systemie

COVID-19, inny odu dozoru elektronicznego;

oraz wywotanych ie)

sowych oraz niektéryc

(Dalej ,,Ustawa COVID

2020 poz. 568).

BARTOSZ TIUTIUNIK
/adwokat, wicedzie

Przeg
wi

« w ktérych wykonywana jest
kara pozbawienia wolnosci albo
nna kara lub §rodek przymu-
tkujacy pozbawieniem

Sci, jezeli rozstrzygnigcie
czy zwolnienia osoby
ej wolnosci z zakladu
esztu $ledczego

I. ZMIANY W ZAKRESIE
POSTEPOWANIA KARNEGO

1

WLASCIWOSC MIEJSCOWA dot ne do wykonania
ORAZ ORGANIZACJA ktére ka przymusu
SADOW POWSZECHNYCH ust. 4 U eszcie;

I WOJSKOWYCH widziano T

kazania innyc ratora
a) mozliwo$¢ zmiany wlasciwosci Katalog spraw p
miejscowej sadu do rozpoznania zamknietym i zav
sprawy sprawy w omawiany

Art. 14a Ustawy COVID-19 « w przedmiocie wnioskdv
Analizowany przepis ma charakter stosowanie, przedluzenie, z
ogélny i wprowadza mozliwos¢ od-  neiuchylenie tymczasowego
stepstwa od wlasciwosci miejscowej aresztowania;

1 Ustawa weszla w Zycie z dniem ogloszenia, to jest 31 marca 2020 r.
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psychicznymi stwarzajacych za-
grozenie zycia, zdrowia lub wolno-
$ci seksualnej innych oséb (Dz. U.
22019 I. POZ. 2203 OIaZ Z 2020 I.
poz. 278);

« przestuchania przez sad osoby
w trybie zabezpieczenia dowodu
lub co do ktérej zachodzi obawa,
ze nie bedzie mozna jej przestu-
cha¢ na rozprawie.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze katalog
wskazuje m.in. sprawy w przedmiocie
wnioskéw ,,0 zastosowanie, przedtuze-
nie, zmiane i uchylenie tymczasowego
aresztowania’, zatem nie wskazano
w katalogu wprost jako spraw pilnych
zazalenn na postanowienia sadu po-
dejmowane w wyniku rozpoznania
wnioskéw ,,0 zastosowanie, przedtu-
zenie, zmiang i uchylenie tymczasowe-
go aresztowania”. Jednoczesnie jednak
do kategorii spraw pilnych zaliczy¢
nalezy takie, w ktérych stosowane jest
tymczasowe aresztowanie (jako spra-
wa, w ktérej stosowany jest Srodek
przymusu skutkujacy pozbawieniem
wolnosci), a postanowienie sagdu do-
tyczy zwolnienia osoby pozbawionej
wolnosci z aresztu sledczego albo
jest niezbedne do wykonania srodka
przymusu (tymczasowego aresztowa-
nia) w areszcie. Zatem mozna uznad,
ze sprawami pilnymi sg réwniez spra-
wy zazalen na postanowienia o zasto-
sowaniu i przedtuzeniu tymczasowego
aresztowania (jako postanowienia nie-
zbedne do wykonania tymczasowego
aresztowania) oraz o nieuwzglednieniu
wniosku o tymczasowe aresztowanie,
o przedluzenie tymczasowego aresz-
towania, jak i o uchyleniu tymczaso-
wego aresztowania (jako postano-
wienia sadu skutkujace zwolnieniem
zaresztu osoby pozbawionej wolnosci).
Nie beda natomiast pilne sprawy za-
zalerl na postanowienia o nieuwzgled-
nieniu wniosku o uchylenie tymcza-
sowego aresztowania w trakcie jego
stosowania (art. 254 k.p.k.).

Istotne znaczenie moga mieé
w tym zakresie indywidualne decyzje
prezeséw wlasciwych sadéw, ktérzy
moga zarzadzi rozpoznanie kazdej
sprawy jako pilnej, m.in. gdy wymaga
tego dobro wymiaru sprawiedliwo-
$ci, ktére zwlaszcza w czasie epidemii
w kontekscie pozbawienia cztowieka

wolnos$ci powinno by¢ interpreto-
wane szeroko. Na wage tego proble-
mu wskazuja doniesienia prasowe,
ze w niektérych sadach wstrzyma-
no rozpoznawanie srodkéw odwotaw-
czych od postanowien o zastosowa-
niu lub przedtuzeniu tymczasowego
aresztowania.

Watpliwosci budzi réwniez zalicze-
nie do spraw pilnych spraw ,w przed-
miocie europejskiego nakazu areszto-
wania’, azatem zaréwno tych, wktorych
Polska jest pafistwem wykonywujacym
ENA (w wyniku wystapienia pafistwa
cztonkowskiego UE o przekazanie oso-
by $ciganej na podstawie ENA - roz-
dzial 65 b k.p.k.), jak i tych, w ktérych
to sad polski wydaje ENA i wyste-
puje do panstwa cztonkowskiego
UE o przekazanie osoby $ciganej - roz-
dzial 65a k.p.k. Nalezy zaaprobowaé
w tym zakresie uwagi Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktéry wskazat: ,,Bio-
rac pod uwage terminy wykonania
ENA wskazane w decyzji ramowej
Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13
czerwca 2002 I. w sprawie europejskie-
go nakazu aresztowania i procedury
wydawania oséb miedzy panstwami
cztonkowskimi i niemozno$¢ ich za-
wieszenia ustawa krajowa, rozwigzanie
to znajduje uzasadnienie w przypadku,
gdy Polska jest paiistwem wykonuja-
cym. Nie znajduje jednak podobnego
uzasadnienia umieszczenie w katalogu
spraw pilnych przypadkéw wydawa-
nia ENA przez polskie sady. Sad nie jest
zwigzany zadnym terminem wydania
ENA, w szczegdlnosci nie ma przepi-
su, ktéry obligowaltby go do podjecia
decyzji w tym zakresie w okreslonym
czasie po zlozeniu odpowiedniego
wniosku przez strone postepowania.
Sad dysponuje pelna swoboda de-
cyzyjna nie tylko w zakresie samego
faktu wydania ENA, ale takze czasu
dokonania tej czynnosci. Podkresli¢
nalezy ponadto, ze art. 607b k.p.k. sta-
nowi, iz wydane ENA jest niedopusz-
czalne, jedli nie wymaga tego interes
wymiaru sprawiedliwosci. W okre-
sie stanu zagrozenia epidemicznego,
przestanke te¢ nalezy rozumiel sze-
roko. Podkresli¢ trzeba w szczegdl-
nosci, ze w procesie konwojowania
osoby poszukiwanej ENA do Polski
uczestniczy wiele innych oséb - funk-
cjonariusze Stuzby Wieziennej, Poli-
cji, Strazy Granicznej, piloci, obstuga

2 Uwagi RPO do projektu Ustawy COVID-19 przekazane Marszalek Sejmu RP.
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lotu, kierowcy - a ona sama moze
przebywaé w panstwie, w ktérym
zagrozenie epidemiczne jest jeszcze
powazniejsze niz w Polsce. W takich
warunkach zasadno$¢ organizowania
konwoju do Polski musi by¢ oceniana
jeszcze bardziej restrykcyjnie. Z tego
tez powodu zasadne jest ograniczenie
zakresu sprawy pilnej wskazanego
w projektowanym art. 14a ust. 4 pkt 5
ustawy jedynie do spraw okreslonych
w rozdz. 65b k.p.k., tj. takich, w kté-
rych Polska jest panistwem wykonu-
jacym. Rozwiazanie takie nie bedzie
catkowicie uniemozliwia¢ wydania
ENA przez sad Polski, ale nie bedzie
obligowato sadéw do procedowa-
nia w tym zakresie w okresie stanu
zagrozenia epidemicznego™. Uwagi
RPO w tym zakresie nie znalazly od-
zwierciedlenia w uchwalonej Ustawie
COVID-19.

Wyznaczenia innego sadu po-
wszechnego do rozpoznania spraw
pilnych dokonuje prezes sadu apela-
cyjnego (na obszarze danej apelacji)
albo Pierwszy Prezes SN (na obsza-
rze sasiedniej apelacji). Wyznaczenie
ma charakter fakultatywny i nastepuje
na czas 0zZnaczony.

b) mozliwo$¢ delegowania sedziego
do petnienia obowiazkéw w innym
sadzie

Art. 14b Ustawy COVID-19

Prezes Sadu Apelacyjnego uzyskat
uprawnienie do delegowania kazdego
sedziego sadu powszechnego (rejo-
nowego, okregowego, apelacyjnego)
do innego sadu (zaréwno wyzszego,
jak i nizszego rzedu w odniesieniu
do tego, w ktérym sedzia dotychczas
orzekal). Delegacja ma charakter
0znaczony czasowo, moze nastapi¢
wylacznie za zgodg sedziego i doty-
czy¢ jedynie spraw pilnych, jezeli z po-
wodu COVID-19 wymaga tego dobro
wymiaru sprawiedliwo$ci.

2.
TERMINY PROCESOWE

I SADOWE - ZAWIESZENIE
I WSTRZYMANIE BIEGU

Art. 15zzs Ustawy COVID-19

Przepis wprowadza w okresie stanu
zagrozenia epidemicznego lub sta-
nu epidemii ogloszonych z powodu
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COVID zawieszenie biegu terminéw
procesowych i sadowych w postepo-
waniach: karnych, karnych skarbo-
wych, o wykroczenia oraz karnych
wykonawczych (jako innych postepo-
waniach prowadzonych na podstawie
ustaw).

Stan zagrozenia epidemicznego
zostal wprowadzony w Polsce Roz-
porzadzeniem Ministra Zdrowia
z dnia 13 marca 2020 r. Nastepnie
Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia
z dnia 20 marca 2020 roku zostat
odwotany. Jednoczesnie z dniem 20
marca 2020 r. do odwotania Mi-
nister Zdrowia wprowadzit stan
epidemii.

Zawieszenie dotyczy tych terminéw,
ktérych bieg rozpoczal sie iftrwat
(nie zakonczyl si¢) przed data wej-
$cia w zycie Ustawy COVID-19, a za-
tem przed dniem 31 marca 2020 r.
Terminy, ktérych bieg nie rozpoczat
sie w dacie wejScia w zycie ustawy,
nie biegna. Nalezy uzna¢, ze zawie-
szenie lub swstrzymanie rozpocze-
cia biegu/terminéw dotyczy czasu
od wejscia w zycie ustawy (31 marca
2020), mimo ze analizowany prze-
pis odnosi si¢ do stanéw (zagroze-
nia epidemicznego i epidemii), ktére
trwaly przed data jej wejscia w zy-
cie. Ustawa nie przewiduje bowiem
w tym zakresie dzialania jej przepisow
wstecz.

Przyklad A.

Jezeli doreczenie uzasadnienia wyro-
ku sadu I instancji nastapilo 13 marca
2020 r. (a zatem w dniu ogloszenia
stanu zagrozenia epidemicznego),
to 14-dniowy termin do wniesienia
apelacji uptynat z dniem 28 ‘mar-
ca 2020 r. (a zatem w czasie trwa-
nia stanu epidemii). Ustawa CO-
VID-19 w brzmieniu obowigzujacym
od dnia 31 marca 2020 r. nie znajdzie
tu zastosowania.

Przyklad B.

Jezeli doreczenie uzasadnienia wy-
roku sadu I instancji nastapito 23
marca 2020 r., to 14—dniowy termin
do wniesienia apelacji ulega ex lege
zawieszeniu z dniem 31 marca 2020 r.
na czas trwania stanu zagrozenie epi-
demicznego lub stanu epidemii. Roz-
pocznie dalszy bieg (nie od poczatku)
nastepnego dnia po odwotaniu stanu
zagrozenie epidemicznego lub stanu
epidemii.
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Przyktad C.

Jezeli dorgczenie uzasadnienia wyro-
ku sadu I instancji nastgpilo 314mar-
ca 2020 r. lub pdzniej, to 14-dniowy
termin do wniesienia apelacji ex lege
nie rozpoczyna si¢ i nie‘rozpocznie
do czasu odwotania stanu zagrozenie
epidemicznego lub‘epidemii. Rozpo-
cznie wowczas swoj bieg od poczatku.

Oczywiécie nie ma zadnych prze-
szkéd prawnych, by w przykladzie
B i C w zwiazku z doreczeniem uza-
sadnienia wyroku wnies¢ apelacje
mimo zawieszenia lub wstrzymania
biegu terminu do jej wniesienia.

Jednoczesnie przewidziano wyta-
czenie, zgodnie z ktorym nie ulegnie
wstrzymaniu i zawieszeniu bieg termi-
néw w postepowaniach sadowych zali-
czonych do spraw pilnych. (Co do po-
jecia sprawy pilnej — vide analiza art.
142 Ustawy COVID-19).

3.
WSTRZYMANIE WYZNACZANIA
TERMINOW ROZPRAW

1 POSIEDZEN JAWNYCH

Art. 15275 ust. 6, 7, 11 Ustawy
COVID-19
W okresie stanu zagrozenia epide-
micznego lub epidemii nie przepro-
wadza sie rozpraw ani posiedzen jaw-
nych z wyjatkiem rozpraw i posiedzen
jawnych w sprawach pilnych.
Brzmienie ustawy ma tu charakter
obligatoryjny ,nie przeprowadza si¢”,
a nie fakultatywny ,,mozna nie prze-
prowadzac”. Z dniem 31 marca 2020 r.
wprowadzono zatem ustawowa pod-
stawe do niewyznaczania rozpraw
ani posiedzent w okresie epidemii.
Nalezy uznad, ze przepis ten powi-
nien stanowi¢ podstawe do zdejmo-
wania z wokandy terminéw rozpraw
wyznaczonych juz wczesniej (przed
wejSciem w zycie ustawy) do czasu od-
wolania stanu epidemii — oczywiscie
z wyjatkiem tzw. spraw pilnych.
Powstaje przy tym problem prak-
tyczny - czy niestosowanie sie przez
sedziego do analizowanego prze-
pisu i wyznaczenie (lub nieodwo-
tanie) terminu rozprawy w sprawie
nienalezacej do spraw pilnych rodzi
po stronie uczestnika postepowania
(strony, przedstawiciela procesowego,
$wiadka) obowigzek zastosowania sie
do takiej decyzji pod rygorem ujem-
nych skutkéw prawnych? Wydaje sie,

ze w przypadku np. niestawiennictwa
na rozprawie i nieuwzglednienia
wniosku o jej odroczenie lub uspra-
wiedliwienie nieobecnosci - trzeba
sie liczy¢ z negatywnymi konsekwen-
cjami. Nalezy bowiem mie¢ na uwa-
dze, ze zgodnie z art. 15 zzs ust. 7
Ustawy COVID-19 czynnosci doko-
nane w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego lub epi-
demii (a zatem takze na rozprawie
lub posiedzeniu w sprawach niepil-
nych) sa skuteczne.

Nadto zaprzestanie czynnosci przez
sad w okresie stanu zagrozenia epi-
demicznego lub epidemii nie moze
by¢ podstawa wywodzenia $rodkéw
prawnych dotyczacych bezczynnosci,
przewleklosci lub naruszenia prawa
strony do rozpoznania sprawy bez nie-
uzasadnionej zwloki.

4.
MOZLIWOSC WYSYLANIA
PISM PROCESOWYCH,

W TYM OBEJMUJACYCH
SRODKI ODWOLAWCZE,
DROGA ELEKTRONICZNA
(CZYLI TO, CZEGO ZABRAKLO
W UCHWALONE]J USTAWIE,

A CO BYLO W PROJEKCIE)

Ustawa COVID-19 mimo projektowa-
nych zmian w tym zakresie w procesie
legislacyjnym, ostatecznie nie przewi-
dziata takiej mozliwosci.

Wiele sadéw w catym kraju
(w tym sady 16dzkie) decyzjami swo-
ich prezeséw wstrzymaly wysylki pism,
z ktérymi zwigzane sg $rodki odwo-
tawcze i inne terminy procesowe (sa-
dowe), z wylaczeniem spraw pilnych.
Podobnie sady same z siebie (czgsto
w uzgodnieniu z przedstawicielami
samorzadow zawodéw prawniczych)
zaczely stosowal rozwigzania infor-
matyczne pozwalajace nadawacd pisma
procesowe obejmujace srodki odwo-
tawcze drogg elektroniczna.

Niestety przepisy dotyczace wno-
szenia i doreczen pism procesowych
nie znalazly si¢ w ostatecznej tre-
$ci nowelizacji Ustawy COVID-19,
mimo ze poczatkowo proponowano,
by w czasie trwania stanu zagroze-
nia epidemicznego lub epidemii albo
w przypadku zaprzestania dzialania
operatora pocztowego swiadczacego
ustugi powszechne mozna byto wnies¢
pismo procesowe do sadu przy uzyciu
platformy e-PUAP lub poczty elektro-



nicznej. W konicowej wersji projektu
znalazl si¢ przepis, zgodnie z ktérym
takie same mozliwosci jak przy wno-
szeniu pism procesowych miatby mie¢
przy ich dorgczaniu sad. Zatem dore-
czanie bytoby mozliwe przy uzyciu
platformy e-PUAP, portalu informa-
cyjnego sadéw powszechnych albo,
jezeli pismo nie mogloby by¢ dorg-
czone stronie w ten sposéb, na poda-
ny przez nig adres poczty elektronicz-
nej. Proponowano réwniez, by pismo
bylo uwazane za wniesione z chwilg
wprowadzenia go do $rodka komuni-
kacji elektronicznej i nadania na adres
poczty elektronicznej sadu wskazany
na stronie internetowej sadu. Jesli cho-
dzi o doreczenia pism z sagdu, to dniem
doreczenia — w mysl projektu — miat
by¢ dzien wskazany w otrzymanym
przez sad potwierdzeniu dostarczenia
przy uzyciu platformy ePUAP, portalu
informacyjnego sadéw powszechnych
albo w systemie teleinformatycznym.
W przypadku braku potwierdzenia
dziataloby domniemanie, Ze pismo
zostato dorgczone z uptywem siedmiu
dni od jego nadania.

Niestety na etapie prac wycofano
sie z wczesniej proponowanych zmian
legislacyjnych. W tej sytuacji prakty-
ka pokaze, czy nie zostang uchylone
wczesniejsze zarzadzenia prezeséw
sadow, ktére umozliwialy nadawanie
pism procesowych w postepowaniu
karnym drogg elektroniczna.

5.

NIEODPLATNE PRZEKAZANIE
(CZYLI ,,PRZEPADEK”)
ZAJETYCH PRZEDMIOTOW
ART. 14.1 USTAWY COVID-19
Ustawa wprowadza do k.p.k. art. 232 b.
Zgodnie z nowa regulacja w stanie za-
grozenia epidemicznego lub stanie epi-
demii przedmioty zajete w trybie art.
217 k.p.k. (mogace stanowié¢ dowdd
w sprawie lub w celu zabezpieczenia
kar majatkowych, srodkéw karnych
o charakterze majatkowym, prze-
padku, srodkéw kompensacyjnych
albo roszczen o naprawienie szko-
dy), jesli maja znaczenie dla zdrowia
lub bezpieczenstwa publicznego, moz-
na nieodplatnie przekazaé podmio-
tom leczniczym, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Sitom Zbrojnym Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Policji, Strazy Gra-
nicznej oraz instytucjom paistwowym

i samorzadowym. W praktyce bedzie
dotyczy¢ to wyrobdw spirytusowych,
cho¢ mozna wyobrazié sobie sytuacje,
gdy przedmiotem zajecia w trybie art.
217 k.p.k. byly uprzednio maseczki,
kombinezony, jednorazowe gumo-
we rekawiczki, respiratory, pojazdy
specjalistyczne, w tym ciagniki wraz
Z naczepami.

W uzasadnieniu nowelizacji wskaza-
no: ,Niszczenie lub przechowywanie
zajetych substancji, w tym zwlaszcza
alkoholu, pochodzacych z przestep-
stwa, o ktérych mowa w projekcie,
w sytuacji zagrozenia epidemicznego
stanowiloby trwonienie zasobéw, ma-
jacych znaczenie dla bezpieczenstwa
publicznego i nositoby znamiona mar-
notrawstwa. Jednocze$nie pozostawie-
nie tychze srodkéw w depozycie réw-
nieZ nie znajduje uzasadnienia wobec
charakteru zagrozenia epidemicznego.
Postepowanie w tej kwestii wymaga sta-
nowczych i szybkich dziatan w kierun-
ku przejecia i przekazania do wykorzy-
stania zasobow, ktdre moga by¢ zuzyte
w celu natychmiastowego podniesienia
poziomu bezpieczenstwa publicznego”

Postanowienie o nieodptatnym
przekazaniu przedmiotéw wydaje
W postepowaniu przygotowawczym
prokurator, a po wniesieniu aktu
oskarzenia sad wlasciwy do rozpozna-
nia sprawy (nalezy uznad, ze z urzedu
lub na wniosek). Na postanowienie
przystuguje zazalenie. Wniesienie za-
zalenia nie wstrzymuje przy tym wy-
konania zaskarzonego postanowienia.
Ustawa nie okresla przy tym, komu
przystuguje zazalenie. Nalezy uznad,
ze zastosowanie winien tu znalez¢ art.
236 §1 k.p.k. i uprawnione do ztozenia
zazalenia przystuguje osobom, kté-
rych prawa zostaly naruszone.

Gdyby okazalo sie, ze zajete i prze-
kazane nieodplatnie rzeczy nie pod-
legaly jednak przepadkowi - powin-
ny by¢ one zwrécone uprawnionemu.
Gdyby to okazalo si¢ niemozliwe,
za szkode, ktéra ponidst w wyniku
przekazania przedmiotéw uprawnio-
ny, odpowiada Skarb Parnistwa — po-
przez odpowiednie zastosowanie art.
192 k.kw.

Przepis ten bedzie mial ograniczone
dziatanie czasowe — bedzie go mozna
bowiem stosowa¢ jedynie w czasie
zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii.

3 Uwagi RPO do projektu Ustawy COVID-19 przekazane Marszatek Sejmu RP.
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Analizujac istot¢ omawiane-
go rozwigzania nalezy zwrdcié uwa-
ge, ze skoro prokurator lub sad maja
zabezpieczone przedmioty ,nieod-
platnie przekazal’, to wydajac taka
decyzje przenosza w istocie wtas-
no$¢ zabezpieczonych przedmiotéw
na osobe trzeciag. Czynig to niejako
w imieniu Skarbu Paristwa, ale trudno
wskazaé podstawe prawna, w oparciu
o ktéra Skarb Panistwa wlasnos¢ tych
przedmiotéw nabyl. Rozwigzanie
to jest wigc analogiczne do przepadku
mienia, cho¢ brak jest prawomocnego
orzeczenia o przepadku.

Zasadnie zatem zwraca uwage
Rzecznik Praw Obywatelskich?, ze roz-
wigzanie to jest niezgodne z art. 46
Konstytucji RP, ktory stanowi, ze prze-
padek rzeczy moze nastapi¢ tylko
na MoCy prawomocnego orzeczenia
sadu. Nalezy podkresli¢, ze postano-
wienie o przekazaniu zajetych rzeczy
wydaje w postepowaniu przygotowaw-
czym prokurator i jest ono wykonalne
nawet pomimo wniesienia zazalenia.
Sadowa kontrola tej decyzji jest w isto-
cie zatem iluzoryczna, w momencie
nieodplatnego przekazania rzeczy
podmiotowi trzeciemu, Skarb Pan-
stwa traci bowiem wilasnos¢ rzeczy.
Nie moze ich zatem zwrécié osobie,
ktérej zostaly odebrane.

Wprawdzie osoba, ktérej rzeczy
odebrano, zatrzymano, a potem nie-
odptatnie przekazano podmiotowi
trzeciemu, moze uzyskaé odszkodo-
wanie od Skarbu Panstwa, ale bedzie
to postepowanie skomplikowane
i dlugotrwate Wskazane w uzasad-
nieniu nowelizacji trudnosci logi-
styczne dotyczace przechowywania
zatrzymanych rzeczy nie jest wystar-
czajace. Nie jest spelniony przede
wszystkim wymég koniecznosci wy-
nikajacy z zasad ograniczania konsty-
tucyjnych uprawnien wskazany w art.
31 ust. 3 Konstytucji RP. Ustawodawca
nie zaproponowat innych rozwigzan
ani nawet nie przedstawil analizy,
ktéra wskazywataby, ze przekazanie
decyzji do kompetencji prokurato-
ra jest niezbedne z punktu widzenia
bezpieczenstwa lub porzadku pub-
licznego. Decyzje w zakresie takiego

~przepadku” i przekazania rzeczy za-
jetych powinien podejmowac jedynie
sad. Wskazaé ponadto trzeba, ze ka-
talog podmiotéw, ktérym mozna be-
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WYDARZENIA

dzie przekazywac zajete rzeczy, jest
otwarty i nieprecyzyjny, obejmuje
bowiem m.in. ,instytucje panstwowe
i samorzadowe”. Konieczne jest zatem,
na co zasadnie zwracal uwage Rzecz-
nik Praw Obywatelskich, okreslenie
katalogu tych instytucji w sposéb sci-
sly i zamkniety, aby wprowadzone roz-
wiazanie nie byto naduzywane.

6.
OBLIGATORYJNE
ZASTOSOWANIE SRODKA
ZAPOBIEGAWCZEGO

Art. 14. 2 Ustawy COVID-19

Ustawa wprowadza do k.p.k. art. 258a,
zgodnie z ktérym sad lub prokurator
jest zobowigzany zastosowac srodek
zapobiegawczy gwarantujacy skutecz-
na realizacje celow jego stosowania, je-
zeli oskarzony uniemozliwia lub utrud-
nia wykonywanie Zastosowanego
wobec niego srodka zapobiegawczego
badz umyslnie/naruszyl obowigzek
lub zakaz zwiazany ze stosowaniem
takiego srodka.

Przepis ten stanowi pierwszy przy-
padek w polskiej procedurze karnej,
gdy ustawodawca przewiduje obliga-
toryjne zastosowanie $rodka zapobie-
gawczego (surowszego niz stosowany
do tej pory). Znamienne, ze uzasad-
nienie projektu nie zawieralo zad-
nej argumentacji dla proponowanej
(i wprowadzonej zmiany) i trudno
ja wiazaé w sposob racjonalny z obo-
wigzujacym w Polsce stanem epidemii.
Co istotne, zmiana ta, wprowadzona
Ustawg COVID-19, nie ma charakteru
czasowego (na czas epidemii lub za-
grozenia epidemicznego), lecz w za-
mysle projektodawcéw wprowadzona
jest do k.p.k. na stale.

Wprowadzong zmiane nalezy oce-
ni¢ negatywnie tak w plaszczyZnie
ochrony praw i wolnosci obywatel-
skich, jak i niezawistosci sedziow.
Wprowadzajac jakikolwiek obowia-
zek dla sgdu, ustawodawca w istocie
przejmuje dla siebie cze$¢ zakresu
wladzy sadowniczej. Cho¢ zabieg taki
nie jest catkowicie wykluczony z punk-
tu widzenia Konstytucji RP, kazde
tego typu zachwianie zasady réwno-
wagi wladz musi by¢ w szczegdlny
sposéb uzasadnione i stosowane z naj-
wyzsza powaga dla zasady proporcjo-

nalnosci. Wprowadzenie obligatoryj-
nosci dziania prokuratora takze winno
by¢ rzetelnie uzasadnione. Krepowa-
nie swobody decyzyjnej prokaratora
uniemozliwia mu bowiem dostosowa-
nie reakcji prawnokarnej sensu largo
do okolicznosci danejsprawy i posta-
wy oskarzonego*.

7
NOWE/STARE SRODKI
ZAPOBIEGAWCZE

ZAKAZ ZBLIZANIA SIE

DO POKRZYWDZONEGO,
ZAKAZ KONTAKTOW

Z POKRZYWDZONYM, ZAKAZ
PUBLIKAC]I

Art. 14. 3 Ustawy COVID-19

Ustawa wprowadza do k.p.k. art. 276a,
zgodnie z ktérym wobec oskarzone-
go (podejrzanego) o przestepstwo
popetnione w stosunku do cztonka
personelu medycznego w zwiazku
z wykonywaniem przez niego czyn-
nosci opieki medycznej lub osoby
przybranej personelowi medycznemu
do pomocy w zwigzku z wykonywa-
niem tych czynnosci tytulem srodka
zapobiegawczego mozna orzec:

» zakaz zblizania si¢ do pokrzyw-
dzonego na wskazang odleglos¢,

« zakaz kontaktow
z pokrzywdzonym,

« zakaz publikacji, w tym za posred-
nictwem systeméw informatycz-
nych lub sieci telekomunikacyj-
nych, tresci godzacych w prawnie
chronione dobra pokrzywdzonego
(obejmuje zakaz publikowania
i innego udostepniania tych tresci
niezaleznie od tego, czy zostaty
wytworzone przez oskarzonego,
czy przez inng osobe, za posred-
nictwem internetowych portali,
stanowiacych ustuge swiadczong
droga elektroniczna w rozu-
mieniu ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. 0 $wiadczeniu ustug droga
elektroniczna).

Wskazane zakazy moga by¢ polaczone
z poreczeniem majatkowym. Stano-
wiace przedmiot poreczenia wartosci
majatkowe lub zobowiazania ulegaja

4 Vide Uwagi RPO do projektu Ustawy COVID-19 przekazane Marszalek Sejmu RP.
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przepadkowi albo $ciagnieciu réwniez
w razie niezastosowania sie do wska-
zanych zakazow.

W postanowieniu o zastosowaniu
ww. zakazow nalezy okresli¢ czas
ich stosowania (nie moga by¢ stosowa-
ne bezterminowo), przy uwzglednie-
niu potrzeb w zakresie zabezpieczenia
prawidtowego biegu postepowania
karnego oraz zapewnienia odpo-
wiedniej ochrony pokrzywdzonemu
lub osobom dla niego najblizszym.

‘W postepowaniu przygotowawczym
zakazy te stosuje prokurator, réwniez
on przediuza ich stosowanie. Jednak-
ze przedluzenie stosowania zakazu
na dalszy okres, przekraczajacytacznie
6 miesiecy, w postepowaniu przygoto-
wawczym moze dokonaé, na wniosek
prokuratora, sad rejonowy, w okregu
ktérego prowadzone jest postepowanie.

Wprowadzony przepis zgodnie
z deklaracja projektodawcy jest od-
powiedzia na wielokrotne postulaty
srodowiska medycznego zapewnienia
szczegblnej ochrony pracownikom
stuzby zdrowia, ktérzy s narazeni
na ataki zaréwno stowne, jaki fizyczne
w zwiazku ze swoja praca. W szczegdl-
nosci przywotywane byly ataki na ra-
townikéw medycznych pracujacych
w karetkach pogotowia. W okresie
epidemii ataki te przybraly na sile
w postaci publikacji na forach inter-
netowych danych osobowych lekarzy
wraz z ,ostrzezeniami” o konieczno-
$ci unikania tych osob. Art. 276a k.p.k.
ma zapewni¢ mozliwo$¢ natychmiasto-
wej reakcji w postaci §rodka zapobie-
gawczego na wzér srodkéw stosowa-
nych w przypadku przemocy domowej,
okreslonych mig¢dzy innymiwart. 275a
k.pk.

Pojecie ,opieki medycznej” zawarte
w art. 267 a kip k. jest szersze niz sfor-
mulowania ,lekarz” lub ,pielegniarka’,
aby zapewni¢ ochrone prawnokar-
na wszelkim osobom, wykonujacym
czynnosci opieki medycznej. Ochrona
ta nie jest zalezna rowniez od miejsca
pracy personelu, tj. czy jest to publicz-
ny, czy prywatny zakltad opieki zdro-
wotnej. Ochrona obejmuje tez osoby
przybrane, np. wolontariuszy, ktorzy
udzielaja pomocy w placéwkach opieki
zdrowotne;j.

W analizowanym przepisie zostaty
okreslone zakazy zblizania si¢ i zakaz



kontaktéw z pokrzywdzonym, ktére
mogly by¢ stosowane z powodzeniem
przed 31 marca 2020 r. w polacze-
niu ze §rodkiem zapobiegawczym
w postaci dozoru policji (art. 275 §2
k.p.k.). Zakaz publikacji stanowia-
cy w tym ksztalcie nowo$¢ w poste-
powaniu karnym pomyslany zostat
w intencji ustawodawcy na wzor za-
bezpieczenia w postgpowaniu cywil-
nym (art. 755 § 2 k.p.c.), aczkolwiek
i w dotychczasowym stanie prawnym
mogt by¢ potaczony z dozorem Poli-
¢ji jako ,inne ograniczenie swobody
oskarzonego”.

Stosowanie srodkéw w postaci za-
kazéw moze by¢ dodatkowo zabez-
pieczone poreczeniem majatkowym.
Taka pietrowa konstrukcja $rodka
ma zapewnid, zdaniem projektodaw-
c6w, z jednej strony jego skutecz-
nosé, a z drugiej proporcjonalnosé.
Potencjalny przepadek poreczenia
w wielu sytuacjach bedzie dzialat
bardziej motywujaco na oskarzo-
nych niz dozér policyjny, a be-
dzie mniej surowy niz tymczasowe
aresztowanie.

8.
PRZEPISY INTERTEMPORALNE

Art. 92 Ustawy COVID-19

Do postegpowan wszczetych i nie-
zakonczonych na podstawie ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks po-
stepowania karnego (Dz. U.z 2020 1.
poz. 30 i 413) stosuje sig¢, az do prawo-
mocnego zakonczenia postgpowania,
przepisy tej ustawy w brzmieniu do-
tychczasowym. Zatem wszelkie zmia-
ny wprowadzone do przepiséw kodek-
su postepowania karnego (omdéwione
wyzej w p. 5, 6, 7) moga by¢ stosowa-
ne tylko do postepowan wszczetych
31 marca 2020 r. lub pézniej. Zmia-
ny dotyczace postepowania karnego,
ktére wynikajg z Ustawy COVID-19,
ale nie nowelizuja wprost k.p.k. (omé-
wione wyzej w p. 1, 2, 3), stosuje si¢
natomiast do wszystkich toczacych sie
postepowan, w tym tych wszczetych
przed 31 marca 2020 r.

Il. ZMIANY W ZAKRESIE
PRAWA KARNEGO
MATERIALNEGO

1.
PRZESTEPSTWO NARAZENIA
NA ZARAZENIE - ZAOSTRZENIE

SANKCJI; WPROWADZENIE
TYPU KWALIFIKOWANEGO

Art. 13.1 Ustawy COVID-19
Podwyzszono ustawowe zagrozenie
przewidziane w art. 161 k.k., ktéry
w §1 penalizuje zachowanie polegaja-
ce na bezposrednim narazeniu innej
osoby na zakazenie wirusem HIV. Do-
tychczasowe zagrozenie karg pozba-
wienia wolno$ci do lat 3 podniesiono
do zagrozenia od 6 miesiecy do 8 lat.

Zaostrzono réwniez sankcje w art.
161 §2 k.k. penalizujacym bezposred-
nie narazenie na zakazenie chorobg
weneryczng lub zakaZna, ciezka cho-
roba nieuleczalng lub realnie zagraza-
jaca zyciu. Za zachowanie takie grozi
kara pozbawienia wolnosci w rozmia-
rze od 3 miesig¢cy do 5 lat (dotychczas
przewidywano alternatywe sankgcji
w postaci grzywny, kar ograniczenia
oraz pozbawienia wolnosci do roku).

Do art. 161 k.k. wprowadzono réw-
niez nowy typ kwalifikowany (§3)
w przypadku narazenia na zakazenie
wielu 0séb z zagrozeniem sankcja
od roku do 10 lat pozbawienia wol-
nosci. Przestepstwo z art. 161 §3 k.k.
$cigane jest z urzedu, pozostale (§1
i 2) tak jak dotychczas - na wniosek
pokrzywdzonego.

Uzasadnieniem dla zmian byl,
zdaniem projektodawcy, stopien
szkodliwosci spotecznej tych zacho-
wan, mogacych prowadzi¢ do bardzo
daleko idgcych negatywnych kon-
sekwencji dotyczacych stanu zdro-
wotnego calego spoleczeristwa, przy
czym nie przedstawiono zadnych
argumentow wskazujacych na to, dla-
czego rozwiagzania dotychczasowe
nalezalo uznaé za niewystraczaja-
ce i zwigkszy¢ rozmiar sankcji oraz
wprowadzié typ kwalifikowany prze-
stepstwa, co narusza zasade ultima ra-
tio prawa karnego.

2.
PRZESTEPSTWA
STALKINGU - ZAOSTRZENIE
SANKC]JI; WPROWADZENIE
DODATKOWYCH (NOWYCH)
ZNAMION

Art. 13.2 Ustawy COVID-19

Do znamion przestepstwa stalkingu
(art. 190a §1 k.k.) dodano dwa nowe
znamiona w postaci wzbudzenia u in-
nej osoby zachowaniem sprawcy po-
czucia ,ponizenia” lub ,udreczenia’,
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obok dotychczas istniejgcych: ,zagro-
zenia” lub ,istotnego naruszenia pry-
watnosci” pokrzywdzonego.

W zakresie znamion przestepstwa
okreslonego w art. 190a §2 k.k. po-
legajacego na tzw. kradziezy cudzej
tozsamosci ustawodawca wprowadzit
nadto zmiang, ktéra doprecyzowa-
no, ze obok danych osobowych czyn
ten moze dotyczy¢ bezprawnego po-
stugiwania si¢ innymi danymi, za po-
moca ktérych osoba jest ,identyfi-
kowana publicznie” W uzasadnieniu
projektu ustawy wskazano, ze rozsze-
rzenie to ma dotyczy¢ m.in. pseudoni-
mu (w tym np. nicku uzywanego w in-
ternecie), jakim postuguja sie osoby
w swojej dziatalnosci artystycznej, li-
terackiej lub publicystycznej - np. blo-
gerzy internetowi.

Znaczaco podwyzszono sankcje
karne za oba typy przestepstwa. Za-
grozone sa one po nowelizacji karg
pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy
do 8 lat (w miejsce dotychczasowe;j
sankgji do 3 lat pozbawienia wolnosci).

Jednoczes$nie podniesiono za-
grozenie przewidziane w typie
kwalifikowanym przez nastgpstwo
W postaci targnigcia si¢ przez po-
krzywdzonego na zycie (odnoszacym
sie do obu ww. przestepstw), z dotych-
czasowego rozmiaru od roku do 10
lat pozbawienia wolnosci do sankcji
od 2 do 12 lat pozbawienia wolnosci.

Podkresli¢ jednoczesnie trzeba,
Zze zmiany art. 190a k.k. nie sg wistocie
zwigzane z celem ustawy, ktérym jest
przeciez ,,zapobieganie, przeciwdzia-
lanie i zwalczanie COVID-19” - cze-
go w Swietle uzasadnienia projek-
tu nie kryja réwniez jego autorzy.
Z uwagi zatem na wyjatkowy cha-
rakter zmian wprowadzonych usta-
wa przy uwzglednieniu zastosowanej
procedury legislacyjnej - juz z uwa-
gi na sam sposéb ich wprowadze-
nia - nalezy je ocenié krytycznie.

Wskazad takze trzeba, ze po no-
welizacji typ podstawowy przestep-
stwa z art. 190a §1 k.k. zagrozony
jest wyzsza sankcjq karna niz chocby
przestepstwo znecania sie (art. 207 §1
k.k. przewidujacy kare od 3 miesiecy
do 5 lat), ktérego tadunek spolecznej
szkodliwosci jest mimo wszystko ra-
czej wyzszy (a z pewnoscig nie nizszy)
niz przestepstwa stalkingu. Taki spo-
s6b zmian kodeksu karnego tylko po-
glebia jego niespdjnosé i wewnetrzng
sprzecznosc.
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Z uwagi jednoczesnie na sankcje
karna co do czynéw z art. 190a k.k.
(w przeciwienistwie m.in. do wspo-
mnianego juz przestepstwa zngcania
sie w typie podstawowym) - wytaczo-
na bedzie istniejaca do tej pory moz-
liwo$¢ zastosowania wobec sprawcy
takiego czynu, srodka probacyjnego
w postaci warunkowego umorze-
nia postgpowania karnego, ktérego
nie mozna stosowaé do czynéw za-
grozonych karg pozbawienia wolnosci
przekraczajacy s lat (art. 66 § 2 k.k.).

3.
OKOLICZNOSCI WYLACZAJACE
ODPOWIEDZIALNOSC KARNA
ZWIAZANE ZE ZWALCZANIEM
EPIDEMII ZA PRZESTEPSTWA

Z ART. 296 K.K. I ART. 231'K.K.

Art. 15t i 15w Ustawy COVID-19

Nie popelnia przestgpstwa z art. 296
§1-4 k.k. (przestgpstwo niegospodar-
nosci, naduzycia zaufania, skutkujace

wyrzadzeniem szkody majatkowej),
kto:

« nie ustala lub nie dochodzi
od strony umowy, o ktdrej mowa
w art. 151 ust. 1 (dotyczacej zamo-
wienia publicznego), takich nalez-
nosci, ktore powstaly w zwiazku
z niewykonaniem lub nienale-
zytym wykonaniem tej umowy
na skutek okolicznosci zwiazanych
z wystagpieniem COVID-19,

« dokona zmiany takiej umowy
przez zmiang terminu wykonania
umowy lub jej czesci, czasowe
zawieszenie wykonywania umowy
lub jej czesci, zmiane sposobu wy-
konywania dostaw, ustug lub robét
budowlanych, zmiane zakresu
$wiadczenia wykonawcy i odpo-
wiadajacg jej zmiang wynagrodze-
nia wykonawcy.

Nie popelnia przestepstwa zart. 231 k k.
(naduzycie uprawnien lub niedopet-
nienie obowiazkéw przez funkcjo-
nariusza publicznego) lub art. 296
k.k. (ale tez deliktu dyscyplinarnego
ani czynu, o jakim mowa w art. 1 Usta-
wy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych), kto:

« w okresie stanu epidemii ogloszo-

nego z powodu COVID-19, naby-
wajac towary lub ustugi niezbedne

20

dla zwalczania epidemii, narusza
obowigzki stuzbowe lub obowig-
zujace w tym zakresie przepisy,
dzialajac przy tym w interesie
spotecznym, zas bez tych‘naru-
szen nabycie towaréwdub ustug
nie mogloby zostaé zrealizowane
albo bytoby istotnie zagrozone.

Celem tychzmian jest uwolnienie
od odpowiedzialnosci karnej 0sob zaj-
mujacych sie sprawami majatkowymi
podmiotéw gospodarczych (zama-
wiajacych), a takze funkcjonariuszy
publicznych - za zachowania podej-
mowane w zwiazku ze zwalczaniem
epidemii, a ktére moga zostaé pdzniej
ocenione jako naduzycie uprawnien
lub niedopelnienie cigzacych na nich
obowigzkéw.

W takich sytuacjach (gdy ustawa
stanowi, ze sprawca nie popelnia
przestepstwa) mamy do czynienia
z tzw. przeszkodg procesowa (art.
17 §1 pkt 2 k.p.k.), w obliczu ktérej
nie wszczyna sie postepowania karne-
g0, a wszczete nalezy umorzy¢. W ra-
zie stwierdzenia takiej okolicznosci
po rozpoczeciu przewodu sadowego
sad wydaje wyrok uniewinniajacy
(art. 414 S1 k.p.k.).

Wprowadzenie ww. rozwigzan jest
watpliwe. Prawo karne zna bowiem
instytucje stanu wyzszej konieczno-
sci (art. 26 k.k.) jako okelicznosci
wylaczajacej przestepczosé czynu,
gdy sprawca dziata w celu uchylenia
bezposredniego niebezpieczenstwa
grozacego dobru chronionego pra-
wem. Instytucja ta jest wystarczajaca,
by poddac nalezytej ocenie prawno-
karnej zachowania opisane w prze-
pisach Ustawy COVID-19. Wprowa-
dzanie tego typu kazuistyki w prawie
karnym nie jest uzasadnione i moze
wywolywac podejrzenie, Zze motywa-
cj¢ legislacyjng stanowila chec ochro-
ny konkretnej osoby lub grupy oséb
przed odpowiedzialnoscia karna.

4.

ZAWIESZENIE TERMINOW
PRZEDAWNIENTA KARALNOSCI
CZYNOW

Art. 15zzr ust. 6 Ustawy COVID-19

W okresie obowigzywania stanu epi-
demicznego lub epidemii ogloszonej
z powodu COVID-19 nie biegnie
przedawnienie karalnosci czynu
oraz przedawnienie wykonania kary

w sprawach o przestepstwa, przestep-
stwa i wykroczenia skarbowe oraz
w sprawach o wykroczenia.

Jednoczesnie z uwagi na brak re-
troakeji przepisu w analizowanym za-
kresie nalezy uznad, ze przedawnienie
nie biegnie dopiero od daty wejscia
w zycie ustawy (31 marca 2020 r.) i ter-
min przedawnienia pozostanie bez bie-
gu (bedzie spoczywat) az do dnia od-
wolania stanu epidemii.

Il. ZMIANY W ZAKRESIE
PRAWA KARNEGO
WYKONAWCZEGO

1.
PRZERWA W ODBYWANIU KARY
POZBAWIENIA WOLNOSCI

Art. 14 c Ustawy COVID-19

Ustawa wprowadza samodzielna pod-
stawe do udzielenia skazanemu prze-
rwy w odbywaniu kary pozbawienia
wolnosci, niezalezng przy tym od pod-
staw przewidzianych w kodeksie kar-
nym wykonawczym.

Wrylaczng legitymacje do wystapie-
nia z wnioskiem o udzieleniu skazane-
mu przerwy w oparciu o rozwiazanie
wprowadzone do ww. ustawy posiada
dyrektor zaktadu karnego. Co wiecej,
wniosek kierowany przez dyrektora
zaktadu karnego musi zostaé uprzed-
nio zatwierdzony przez Dyrektora Ge-
neralnego Stuzby Wigziennej. Rozwia-
zanie to wobec doraznego charakteru
tej instytucji, wprowadzonej wylacz-
nie na czas trwania stanu epidemii
lub zagrozenia epidemicznego, wydaje
sie:by¢ rozwiazaniem nazbyt sforma-
lizowanym. Skazany lub jego obron-
ca mogg zatem jedynie wystgpowac
do dyrektora zakladu karnego o zai-
nicjowanie postepowania w przedmio-
cie udzielenia przerwy. Na odmowe
wystapienia przez dyrektora do sadu
o udzielenie przerwy lub odmowe
zatwierdzenia wniosku dyrektora za-
ktadu karnego przez Dyrektora Gene-
ralnego Stuzby Wieziennej zazalenie
nie przystuguje.

Podstawa do wystapienia z wnio-
skiem o udzielenie tego rodzaju szcze-
gllnej przerwy jest sytuacja, gdy moze
ono przyczynic sie do ograniczenia
lub wyeliminowania epidemii. Ocena
ta nalezy w pierwszej kolejnosci do dy-
rektora zaktadu karnego, a w dalszej
do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wiezienne;j.



W ustawie przewidziano przy
tym szereg przestanek negatywnych,
ktére uniemozliwiaé beda skorzysta-
nie z tej instytucji. Przede wszystkim
nie moze ona dotyczy¢ skazanych,
ktérym wymierzono kare pozbawie-
nia wolnosci za przestepstwo umyslne,
zagrozone kara pozbawienia wolnosci
przekraczajaca 3 lata. Nie chodzi za-
tem o karg orzeczong, lecz o ustawowe
zagrozenie taka sankcja karng za czyn,
w zwigzku z popelnieniem ktérego
skazany odbywa kare pozbawienia
wolnosci. To zastrzezenie istotnie limi-
tuje mozliwos¢ korzystania z przerwy.
Skazanie nie moze przy tym nastapic
w warunkach recydywy, zaréwno z art.
64 § 1 k.k. (recydywa podstawowa),
jakiart. 64 § 2 k.k. (recydywa wie-
lokrotna) oraz z obostrzeniem wyni-
kajacym z art. 65 § 1 k.k. (przestepcy
zawodowi, przestepczos$¢ zorganizo-
wana, przestepczo$¢ terrorystyczna).

Jedynie w przypadku przestepstw
nieumyslnych ustawodawca zrelaty-
wizowat przestanke zwigzang z moz-
liwoscia udzielenia przerwy do kary
orzeczonej (nie zas ustawowego zagro-
zenia), wskazujac, ze nie moga z niej
skorzysta¢ skazani na kare pozbawie-
nia wolnosci przekraczajaca 3 lata.

W ramach wprowadzonych roz-
wigzan przewidziano, Ze przerwy
mozna udzieli¢ na czas oznaczony,
bez doprecyzowania konkretnego
okresu (ale moze on zostal przedtu-
zony na wniosek dyrektora zaktadu
karnego), z zaznaczaniem jednak,
ze sad penitencjarny nie moze udzieli
przerwy na czas dluzszy niz do ustania
stanu epidemii lub zagrozenia epide-
micznego ogloszonego z powodu CO-
VID-19. Przerwa ustaje z mocy prawa
z chwilg ogloszenia o ustaniu stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii, a skazany ma jednoczes-
nie obowigzek powrotu do zakladu
karnego w terminie 3 dni od ustania
tego stanu, chyba Ze nie jest to moz-
liwe z uwagi na obowiazki natozone
na niego na podstawie przepiséw o za-
pobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi.

Droga do udzielenia skazanemu
przerwy w ww. trybie pomimo wy-
stapienia przez dyrektora zakladu
karnego z wnioskiem moze zosta¢
skazanemu skutecznie zamknieta wy-
tacznie na skutek stanowiska proku-
ratora, ktory sprzeciwi sie udzieleniu
przerwy (najpdzniej do czasu wydania

postanowienia). To rozwigzanie nale-
zy oceni¢ zdecydowanie krytycznie.
Ustawodawca przewidzial bowiem,
ze postepowanie ulega wtedy umorze-
niu, a zatem, Ze z przyczyn wylacznie
formalnych, z uwagi na stanowisko
prokuratora — dalsze prowadzenie
postepowania bedzie niedopuszczalne.

Nalezy ocenié, ze proponowa-
ne rozwigzanie idzie w dobrym kie-
runku, jednakze jego praktyczne
zastosowanie zostato uzaleznione
nie tyle od decyzji sadu, ile stuzby
wieziennej i prokuratury, a zatem in-
stytucji podleglych Ministrowi Spra-
wiedliwosci. To zatem w praktyce
od wytycznych ze strony MS bedzie
zaleze¢ funkcjonowanie instytucji
przerwy w odbywaniu kary pozba-
wienia wolno$ci w oparciu o Ustawe
COVID-19.

2.
UMIESZCZENIE SKAZANEGO
ODBYWAJACEGO KARE
POZBAWIENIA WOLNOSCI

I ZARAZONEGO CHOROBA
ZAKAZNA W ZAKELADZIE
LECZNICZYM

Art. 14d Ustawy COVID-19

Skazany odbywajacy kara pozbawie-
nia wolnosci zarazony choroba zakaz-
ng, ktéremu nie mozna udzieli¢ prze-
rwy w odbywaniu kary na podstawie
art. 14 ¢ Ustawy COVID-19, a jedno-
czesnie nie jest mozliwe w ramach
dziatan podejmowanych w zaktadzie
karnym ograniczenie albo wyelimi-
nowanie ryzyka zarazenia innej osoby
przez skazanego moze zosta¢ umiesz-
czony w zaktadzie leczniczym.

Postanowienie o wykonywaniu
kary pozbawienia wolnosci, poprzez
umieszczenie skazanego w odpowied-
nim zaktadzie leczniczym moze wyda¢
sad penitencjarny.

Orzekanie, podobnie jak w przy-
padku wczesniej oméwionej przerwy,
odbywa si¢ wylacznie na wniosek
dyrektora zakladu karnego, zlozony
w takim samym trybie, to jest po jego
zatwierdzeniu przez Dyrektora Gene-
ralnego Stuzby Wieziennej. Sad orze-
ka o wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci poprzez umieszczenie ska-
zanego w odpowiednim zakladzie
leczniczym na czas oznaczony albo
odmawia uwzglednienia wniosku.
Czas, na ktéry umieszczono skaza-
nego w zaktadzie leczniczym, moze
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by¢ przedtuzany na wniosek dyrektora
zakladu karnego na dalszy czas ozna-
czony. Czas wykonywania kary w po-
staci umieszczenia skazanego w odpo-
wiednim zaktadzie leczniczym moze
trwad nie dluzej niz do ustania stanu
zagrozenia epidemicznego lub epide-
mii ogloszonego z powodu COVID-19.

Sad orzeka na posiedzeniu
bez udziatu stron. Na postanowienie
sadu zazalenie przystuguje prokura-
torowi i dyrektorowi zaktadu karnego,
zatem nie przystuguje ani skazanemu,
ani jego obroncy - co nalezy oceni¢
krytycznie.

3.

POSIEDZENIA SADU
PENITENCJARNEGO

W SYSTEMIE LACZNOSCI
AUDIO-VIDEO
(WIDEOKONFERENCJA)

Art. 141 Ustawy COVID-19

W okresie obowigzywania stanu za-
grozenia epidemicznego albo epide-
mii ogloszonego z powodu COVID-19,
w wypadku gdy w posiedzeniu sadu
penitencjarnego bierze udziat skaza-
ny pozbawiony wolnosci, posiedze-
nie to moze si¢ odby¢ przy uzyciu
urzadzen technicznych umozliwiaja-
cych przeprowadzenie tej czynnosci
na odleglos¢ z jednoczesnym bezpo-
§rednim przekazem obrazu i dZwieku.
W miejscu przebywania skazanego
w czynnoéci tej bierze udzial przedsta-
wiciel administracji zakladu karnego
lub aresztu sledczego.

4.
ROZSZERZENIE STOSOWANIA
SYSTEMU DOZORU
ELEKTRONICZNEGO (SDE)

Art. 15 Ustawy COVID-19
Ustawodawca dokonal Ustawg CO-
VID-19 zmiany w kodeksie karnym
wykonawczym w zakresie przepi-
séw regulujacych warunki udzielenia
zezwolenia na odbywanie kary pozba-
wienia w wolno$ci w SDE. Zmiana
ta nie ma zatem charakteru epizodycz-
nego (na czas epidemii lub zagrozenia
epidemicznego), lecz zostata wprowa-
dzona w zalozeniu na stale.
Zwigkszono wymiar orzeczonej
kary pozbawienia wolnosci, ktéry po-
zwala na zastosowanie SDE - z jed-
nego roku do jednego roku i 6 mie-
siecy pozbawienia wolnosci. Dotyczy
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to réwniez sumy orzeczonych
kar pozbawienia wolnosci, kté-
re skazany ma odby¢ kolejno,
a ktére nie podlegaja taczeniu, je-
zeli suma ta nie przekracza tej
wysokosci.

W zalozeniu projektodawcéw
na skutek rozszerzenia zakresu sto-
sowania SDE jego potencjalnym
zastosowaniem zostanie objeta do-
datkowa grupa 12 tys. skazanych
przebywajacych w jednostkach
penitencjarnych. Celem zmiany
w tym zakresie jest zatem nie tylko
ograniczenie zagrozenia rozprze-
strzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2
w zaktadach karnych i aresztach §led-
czych oraz redukeja tego zagrozenia,
lecz takze - jak wynika z uzasadnie-
nia projektu (druk nr 299-Adw trybie
autopoprawki) — w dalszej perspek-
tywie (po ustaniu stana zagrozenia)
obnizenie spotecznych i finanso-
wych kosztéw utrzymania skazanych
w warunkachdizolacji wigziennej
(zredukowanie jej do 20% w stosun-
ku miesi¢cznym, w przeliczeniu
na jednego skazanego, wzgledem
kosztéw odbywania kary w jednostce
penitencjarnej).

5.
PRZEPISY INTERTEMPORALNE

Art. 93. Ustawy COVID-19

Do postgpowan wszczetych i nie-
zakonczonych na podstawie ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny wykonawczy (Dz. U. z 2020 1.
poz. 523) — stosuje si¢, az do prawo-
mocnego zakoniczenia postepowa-
nia, przepisy tej ustawy w brzmieniu
dotychczasowym.

Zatem dopiero do postepowan, kto-
rych wszczecie (na skutek ztozenia
wniosku inicjujacego postepowanie
w przedmiocie zezwolenia na odby-
wanie kary w SDE) nastapi po dacie
wejscia w Zycie ustawy, zastosowa-
nie beda mialy przepisy w nowym
brzmieniu.

IV. ZMIANY W ZAKRESIE
PRAWA WYKROCZEN

Nowe wykroczenie — niezastosowa-
nie si¢ do polecenia Policji lub Strazy
Granicznej

Art. 2 Ustawy COVID-19

W rozdziale IX k.w. do wykroczen
przeciwko instytdcjom panstwowym,
samorzadowym i spolecznym dodano
art. 65a, wprowadzajac nowe wykro-
czenie niezastosowania sie do polece-
nia funkcjonariusza Policji lub Strazy
Granicznej. Wykroczenie to ma cha-
rakter powszechny. Moze je popelni¢
kazdy, jedynie umyslnie (sprawca
ma zamiar popelnienia czynu zabro-
nionego, to jest chce go popetnic albo
przewidujac mozliwos¢ jego popetnie-
nia, na to sie godzi).

Wykroczenia dopuszcza sie ten,
kto nie stosujac sie do wydawanych
przez funkcjonariusza Policji lub Stra-
zy Granicznej, na podstawie prawa,
polecen okreslonego zachowania sie,
uniemozliwia lub istotnie utrudnia
wykonanie czynnosci stuzbowych.

Za takie wykroczenie sprawca podle-
ga karze aresztu, ograniczenia wolnosci
albo grzywny.

Podkresli¢ nalezy, ze za wykroczenie
nie moze by¢ uznane samo niestosowanie
si¢ do polecen funkcjonariusza okreslo-
nego zachowania sie. Po pierwsze - takie
polecenie musi by¢ wydane na podstawie
obowigzujacego prawa. Niewykonanie
polecenia funkcjonariusza, ktre jest
bezprawne, nie stanowi wykroczenia.
Po drugie - niestosowanie si¢ do polece-
nia jest czynem karalnym tylko, gdy unie-
mozliwia lub istotnie utrudnia wykona-
nie czynnosci stuzbowych. Jesli zatem
zachowanie polegajace na ignorowaniu
polecen funkcjonariusza nie uniemozli-
wia lub utrudnia, ale nieistotnie, wykony-
wania czynnosci stuzbowych - nie mamy
do czynienia z wykroczeniem. Po trze-
cie - nie popetnia wykroczenia umyslnego,
kto pozostaje w bledzie co do okolicznosci
stanowiacej znamie czynu zabronionego
(art. 7§ 2kw.).

5 Vide Uwagi RPO do projektu Ustawy COVID-19 przekazane Marszatek Sejmu RP.
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Penalizacja zachowania w postaci
niestosowania si¢ do polecen funk-
cjonariusza Policji jako wykroczenia,
i to zagrozonego kara aresztu i ogra-
niczenia wolnosci, nalezy ocenié kry-
tycznie. Wprowadzona zmiana Ustawaq
COVID-19 nie ma zwigzku z epidemia
COVID-19. Zagrozenie karne jest nie-
proporcjonalne do penalizowanego
zachowania.

Zasadnie zwracat uwage Rzecznik
Praw Obywatelskich’, ze w przypadku
niewykonania polecenia, ktre utrudnia
lub uniemozliwia czynnosci stuzbowe
funkcjonariusza, wobec ,,sprawcy” sto-
sowane sa srodki przymusu bezposred-
niego majace wymusi¢ postuch. Za nie-
celowe uznac nalezy sciganie takich osob
nastepnie na drodze wykroczeniowej,
do czasu wydania orzeczenia przez
sad bowiem stan utrudniania lub unie-
mozliwiania wykonania czynnosci ustat
co do zasady w drodze wymuszenia
postuchu przez funkcjonariusza wyda-
jacego polecenie. Tym bardziej za catko-
wicie nieproporcjonalng uznaé nalezy
proponowang kare ograniczenia wol-
nosci lub aresztu. Pozbawianie wolnosci
obywateli (do czego przeciez kara aresztu
si¢ sprowadza) za niewykonanie polece-
nia funkcjonariusza Policji lub Strazy
Granicznej, podczas gdy i tak dyspo-
nujg oni $rodkami umozliwiajacymi
przymuszenie do jego wykonania, musi
by¢ postrzegane jako przejaw skrajnej re-
presyjnosci prawa karnego i ocenione
jednoznacznie negatywnie.

Skutkiem wprowadzenia takiego
przepisu jest umozliwienie Policji
i Strazy Granicznej $cigania w drodze
odwetowej 0s6b, ktére w dowolnym
stopniu utrudniaja i zmniejszajg wy-
gode dziatania tych stuzb. Podkresli¢
nalezy, ze takie zachowanie ,spraw-
cy” moze stanowic realizacje konsty-
tucyjnych praw.i wolnosci. Z takim
przypadkiem mamy do czynienia
np. w przypadku manifestowania po-
gladow w drodze ulicznej demonstra-
cji, co stanowi realizacje uprawnienia
do wolnosci stowa. B
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mediowanie online

CENTRUM MEDIACJI PRZY NRA W ZWIAZKU
Z ROZPOWSZECHNIAJACA SIE PANDEMIA COVID-19 ROZPOCZELO
AKCJE MEDIACJI ONLINE - ZAROWNO SADOWYCH,

JAK | POZASADOWYCH. ZOSTALA UTWORZONA LISTA ADWOKATOW
MEDIATOROW PRZYGOTOWANYCH DO ICH PROWADZENIA. AKCJA
OBEJMUJE WSZYSTKIE 1ZBY ADWOKACKIE W POLSCE. MEDIATORZY
ADWOKACKIEGO CENTRUM MEDIACJI PRZY ORA W tODZI TAKZE
BIORA UDZIAt W TYM PROJEKCIE.

ANNA JANICKA
/ adwokat, mediator, czfonek Rady Konsultacyjnej
Cenfrum Mediacji przy NRA

Stworzona lista adwokatéw media-
toréw gotowych do prowadzenia
mediacji online zostanie przekazana
prezesom sadow zgodnie z wlasciwos-
cig wykonywania zawodu przez adwo-
kata ediatora, a takze wpisem na liste
mediatoréw statych.

Akcja ma na celu zmniejszenie zato-
ru spraw zalegajacych i nierozpozna-
nych w sadach powszechnych, a takze
umozliwia zakoriczenia spraw sado-
wych w drodze ugody zawartej przed
stalym mediatorem, ktére nie znaj-
dujg si¢ w katalogu spraw pilnych.
Ustawowe ograniczenia spraw prze-
kazywanych do mediacji sg na tyle
waskie, ze wigkszo$¢ spraw zawistych
przed sadem nadaje si¢ do skiero-
wania do mediacji i moze zosta¢ za-
konczona ugoda zawarta przed me-
diatorem, a nastepnie zatwierdzong
przez sad.

Mediacja to propozycja polubow-
nego rozwiazywania sporéw, roz-
mowa stron, w trakcie ktorej dazy sie
do rozwiazania konfliktu i znalezienia
porozumienia.

Porozumienie mediacyjne wypra-
cowane w obecnos$ci mediatora jest
akceptowalne i satysfakcjonujace
dla obu stron konfliktu. Mediacja sta-
nowi przejaw nowoczesnego podejscia
do konfliktu, opartego na wspétpracy
i kompromisie, zmierzajacego do za-
konczenia sporu poprzez szukanie roz-
wigzan korzystnych dla kazdej ze stron.
Jest odpowiedzig na potrzebe szybkie-
go, odformalizowanego i poufnego
postepowania pozwalajacego defini-
tywnie zakonczy¢ konflikt, ale takze
zachowal poprawne relacje, dalsza
wspolprace i pozytywny wizerunek
skonfliktowanych stron.

Mediacja online jako efekt informa-
tyzacji spoleczenstwa daje mozliwos¢
jej prowadzenia bez koniecznosci or-
ganizowania osobistych spotkan me-
diatora ze stronami i ich pelnomoc-
nikami. Przyspieszaja one i utatwiaja
komunikowanie sie oraz szukanie
porozumienia w sytuacjach, ktére
na pozor wydaja si¢ nie do przejscia.
Neutralny mediator dba o to, zeby zo-
stala zachowana zasada bezstronno$ci,
poufnosci i zaufania. Dzigki mediacji

online strony maja mozliwos¢ szybkie-
go odformalizowanego, rozwigzania
konfliktu w krétkim czasie.

Podobnie jak do mediacji tradycyj-
nej moga by¢ do niej kierowane sprawy,
w ktdrych toczy sie juz postepowanie
sadowe (mediacja sadowa), jak réwniez
te, co do ktérych strony zdecydowaly
sie na prowadzenie mediacji na podsta-
wie umowy przed skierowaniem spra-
wy do sady lub w toku postepowania
sagdowego (mediacja umowna).

Mediacja bedzie prowadzona przy
pomocy Srodkéw porozumiewania sie
na odleglos¢ takich jak wideokonfe-
rencja badz chat, mozliwa jest réwniez
wymiana maili. W zwigzku z ograni-
czeniem stron, petnomocnikéw i me-
diatora dostepem do akt sadowych
mozliwa jest wymiana dokumentéw
w formie pdf. Podpisanie dokumen-
téw, w tym wypracowanej ugody, 1 wy-
miang egzemplarzy mozna dokona¢
w trybie art. 78 § 1 kodeksu cywilnego
lub egzemplarzy opatrzonych kwalifi-
kowanym podpisem elektronicznym.
Mediacja przy wsparciu narzedzi in-
formatycznych umozliwia rozwiazanie
konfliktéw pomimo duzych odlegtosci
dzielacych strony, zmniejsza koszty
zwigzane z dochodzeniem roszcze-
nia, a takze moze skrécié czas trwania
sporu. ®

23



WYDARZENIA

WEBINARIUM SEKCJI PRAKTYKOW PRAWA
OKREGOWE] RADY ADWOKACKIE]I W WARSZAWIE

TARCZA ADWOKACKA

dla przedsiebiorcow

9.04.2020
godz. 12.00-14.00
Zgtoszenia:
adwokatMSP@ora-warszawa.com.pl

e .
i ry :\‘h

brawo

1zba warszawska!

WEBINARIUM TARCZA ADWOKACKA DLA PRZEDSIEBIORCOW

Swietny pomyst, doskonale szybka re-
akcja na sytuacje spowodowang nie-
moznoscig zorganizowania spotkan
Sekcji Praktykéw Prawa, ktéra nota
bene dobrze funkcjonuje w Warszawie
od kilku lat.

Za sprawg Sekcji 9 kwietnia odby-
to sie réwnolegle siedem webinariéw,
poprowadzonych przez w sumie kil-
kanascie oséb. Tematem byla tzw.
Tarcza Antykryzysowa 1.0 (Ustawa
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdl-
nych rozwiazaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakazZnych oraz wywota-
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nych nimi sytuacji kryzysowych).
Tematy na czasie i odpowiadajace
na wiele pytan, ktére adwokaci stysza
od klientéw. Ilo$¢ informacji w me-
diach, a takze chaotyczny charakter
Ustawy, moga powodowaé problemy
interpretacyjne.

Webinarium objeto zagadnienia:

Pomoc dla pracodawcéw, zlece-
niodawcéw i samozatrudnionych.
Panel prowadzili adw. adw. Michat
Kibil, Piotr Bocianowski i Dominika
Kwapisz.

Podatki i finanse. Panel prowadzili
adw. adw. Piotr Pawlowski i dr Beata
Paxford

Umowy gospodarcze (umowy naj-
mu, renegocjacje uméw). Panel pro-
wadzili adw.adw. dr Kamil Szmid,
Anna Atanasow, Piotr Warchot.

Spoélki i restrukturyzacja. Panel
prowadzili adw.adw. Magdalena Nle-
gierewicz, dr Wojciech Pitat, Pawet
Lewandowski.

Zamédwienia publiczne. Panel pro-
wadzila adw. Magdalena Falkowska.

Postepowania i spory. Panel prowa-
dzity adw. adw. Agata Rewerska i Joan-
na Tkaczyk.

Wspolpraca zagraniczna i miedzy-
narodowe kontrakty handlowe. Panel



P T AR M T

I. Postepowanie o zatwierdzenie ukladu
Il. Przyspleszone postgpowanie ukindowe
Ill. Postgpowanie ukladowe

IV. Postepowanie sanacyjne

+ Ukdad czesciowy

prowadzili adw. adw. Wojciech Bagin-
ski i Tomasz Budnikowski.

Cale przedsiewziecie przebiega-
to do$¢ sprawnie. Od godz. 11:00
nastepowato logowanie. Kazdy,
kto wczesniej zapisal si¢ na webi-
narium byt przydzielany do odpo-
wiedniego chatroomu, czyli mé-
wiac po polsku do konkretnej sali,
gdzie mialo miejsce spotkanie. Po-
tem juz tylko we wlasnym gronie,
w zaleznosci od liczebnosci, naj-
pierw przedstawiano prezentacje
i krétkie, bardzo praktyczne analizy
Ustawy pod katem konkretnych
dzialéw. Nastepnie zadawano szereg

@'

Cztery postepowania restrukturyzacyjne

pytan. Najdtuzej trwato webinarium
dotyczace prawa pracy, co oczywi-
$cie wynikato z ogromu regulacji
tej materii przez specustawe. Jednak
pozostala tematyka wywotala takze
wiele pytan.

Panele byly swietna forma nie tylko
przekazania problematyki, ale takze
fantastyczng mozliwo$cig do roz-
mowy. Mozna bylto pytaé nie tylko
online, ale i na czacie. Kolorytu
dodawata bardzo mila i swobodna
atmosfera. W tle u niektérych za-
dajacych pytania byly stychaé byto
bawiace sie dzieci albo szczekaja-
cego psa.

WYDARZENIA

Ewidentnie epidemia i wirus,
jej dlugotrwatos¢ i brak mozliwosci
komunikacji bezposredniej wply-
ng na zmiane sposobu porozumie-
wania si¢ w kazdej niemal dziedzi-
nie. Czy nam si¢ to podoba, czy nie,
to novum przyszlo do nas tak niespo-
dziewanie, ze niektérzy dopiero si¢
budzg.

Dla Izby Warszawskiej i organizato-
réw webinarium wielkie brawa.

Kamil Szmid! Brawo!
L6dz7 gratuluje Warszawie!

OPRACOWALA: REDAKCJA
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naruszenie

zasady
etycznej

jako podstawa
odpowiedzialnosci

prawnej

TEKST JEST SKROCONA WERSJA WYSTAPIENIA
NA KONFERENCJI ,PONADCZASOWOSC
ZASAD.ETYKI ZAWODU A GRANICE ICH MODYFIKACJI”,
KTORA ODBYtA SIE 12 GRUDNIA 2019 R. W tODZI

RADOStAW BASZUK

/ adwokat
Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
jest odpowiedzialnoscia prawna,

przewidziang i regulowang ustawa.
Jej model przyjety w Prawie o ad-
wokaturze ma charakter represyjny.
W zakresie nieuregulowanym w usta-
wie stosuje sie odpowiednio przepisy
dedykowane odpowiedzialnosci re-
presyjnej, kodeks postepowania kar-
nego i czg$¢ przepiséw czesci ogdl-
nej kodeksu karnego. W wypadku
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
za naruszenie normy etycznej badZ
deontologicznej rzecznicy i sedziowie
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dyscyplinarni stajg przed koniecznos-
cig zdekodowania na potrzeby roz-
strzygniecia normy sankcjonowanej,
ktéra ma mie¢ walor normy prawne;j.
Zbiér zasad etyki adwokackiej, choé
ma w tym kontekscie istotne znacze-
nie, to jednak nie wylaczne ani na-
wet decydujace. Nie jest wystarcza-
jace czerpanie tylko z tego obszaru
zasad, regul, wartosci. W wypadku
odpowiedzialno$ci prawnej proces
dotarcia do normy sankcjonowanej
musi uwzglednia¢ multicentryczny
charakter porzadku prawnego. Dopie-
ro zderzenie tych dwoch porzadkéw,
etycznego 1 prawnego, pozwala pra-
widlowo zrekonstruowa¢ norme, kto-
ra znajdzie zastosowanie w rozstrzyg-
nieciu dyscyplinarnym. Nie mozna
prawidlowo zrekonstruowaé¢ nor-
my sankcjonowanej bez uwzgled-
nienia kontekstu normatywnego,
na ktéry skladaja sie postanowienia
konstytucji, przepisy traktatowe,
przepisy konwencyjne, ustawowy
porzadek prawny. Dopiero uwzgled-

niajaca wszystkie te ograniczenia
norma sankcjonowana zyska wa-
lor normy prawnej. Trybunal Kon-
stytucyjny sformulowal w swoim
orzecznictwie pojecie ,konstrukeji
dookreslenia” Zgodnie z nia zbiory
zasad etycznych majg istotny wplyw
na docelowy efekt w postaci nor-
my sankcjonowanej, ale w oparciu
0 ustawe i wgranicach przez ustawe
zakreslonych. To ona pozwala na do-
okreslenie zakresu edpowiedzialnosci
dyscyplinarnej porzadkiem etycz-
nym, porzadkiem deontologicznym,
ktory lezy poza systemem prawa
powszechnie obowiazujacego. Odpo-
wiedzialnos¢ dyscyplinarng ponosi
sie za czyn zabroniony. Przewinie-
niem dyscyplinarnym bedzie zatem
czyn, ktory jest bezprawny, zawiniony
i cechujacy sie co najmniej minimal-
nym stopniem spolecznej szkodli-
wosci. Czyn bezprawny i zawiniony
to jednak czyn nieobjety kontratypem
dziatania w ramach obowiazujacego
porzadku prawnego.



W tym kontekscie mozna przywo-
ta¢ trzy charakterystyczne przyklady
dla zilustrowania tezy o braku zrozu-
mienia dla prawnego charakteru od-
powiedzialnosci dyscyplinarne;.

Orzeczenie WSDA z 22 pazdzier-
nika 2016 r. (WSD 20/15) funkcjo-
nuje w debacie adwokackiej jako
orzeczenie, w ktérym rzekomo
przyzwolono na reklame w adwokat-
urze. To wypaczajace istote proble-
mu uproszczenie. WSDA stwierdzit,
ze bezwzgledny zakaz reklamowa-
nia sie adwokata, jaki zawarty zostat
w paragrafie 22 Zbioru zasad, jest
sprzeczny z obowiazujacym porzad-
kiem prawnym, od dyrektywy unijne;
po przepisy krajowe wydane w wyni-
ku jej implementacji. W przypadku
zawodéw regulowanych prawo zabra-
nia kreowania bezwzglednego zakazu
korzystania z instrumentéw reklamo-
wych. Przewiduje natomiast zasadnos¢
niezbednych z uwagi na charakter tych
zawoddéw ograniczen w korzystaniu
z reklamy. W konsekwencji WSDA
uznal za niedopuszczalne skazanie
dyscyplinarne tylko za to, ze obwinio-
ny skorzystal z dostepnego instrumen-
tu reklamowego.

Drugie orzeczenie, z 25 listopada
2017 1. (WSD 15/17), dotyczyto obo-
wigzku doskonalenia zawodowego.
WSDA w tym orzeczeniu nie orzekt,
cho¢ tak to przedstawiano, ze ad-
wokat nie ma obowiazku ciaglego
doksztatcania, podnoszenia kwalifi-

kacji. Stwierdzit natomiast, ze reguly
odpowiedzialnosci prawnej o cha-
rakterze represyjnym nie pozwalaja
na przypisanie obwinionemu popet-
nienia przewinienia dyscyplinarnego.
Powodem takiego rozstrzygniecia
bylo uznanie, ze uchwata Naczelnej
Rady Adwokackiej nie moze stano-
wié samoistnej podstawy orzeczenia
w przedmiocie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej z tytulu naruszenia
obowigzku zawodowego, jakim jest
obowiazek doskonalenia zawodowego.

Ostatni przyklad dotyczy odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej ko-
mornikéw. Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw natozyt
na Krajowa Rade Komorniczg kare
pieniezna za dokonang nowelizacje
kodeksu etyki zawodowej. W sta-
nie prawnym obowigzujacym przed
1 stycznia 2019 r. Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
w §lad za nim Sad Apelacyjny, uzna-
li komornikéw za przedsiebiorcéw,
Krajowa Rade Komorniczg za zwia-
zek przedsiebiorcéw, a nowelizacje
kodeksu etyki zawodowej komorni-
kéw za porozumienie ograniczajace
konkurencje.

Zbiory zasad etyki jako Zrédia
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
nie funkcjonujg w prézni, a stano-
wig konieczne dopelnienie porzad-
ku prawnego. Adwokatowi z uwagi
na wykonywanie zawodu zaufania
publicznego wolno mniej. To oczy-

WYDARZENIA

wiste. Adwokat jest jednak réwniez
obywatelem, ktéremu przystuguja
konstytucyjne prawa i wolnosci. Rolg
sadow dyscyplinarnych jest zatem
takze ochrona wolnosci i praw adwo-
kata obywatela, tak przed niezasadna
badZ niezgodna z prawem ingerencjg
panstwa, jak i przed niezasadng badz
sprzeczna z prawem ingerencja wlas-
nego samorzadu. To wazna, a chyba
dotychczas pomijana rola sadéw i se-
dziéw dyscyplinarnych.

Rozmawiajac o projekcie nowego
zbioru zasad, musimy takze pamietaé
o rozréznieniu pomiedzy zasadami
etycznymi i regutami deontologicz-
nymi. O ile zasady etyczne w zasa-
dzie nie ewoluuja, o tyle reguly de-
ontologiczne ewoluujaw w sposéb
oczywisty. Te zas w zbiorze zasad do-
minuja. Gdy uwaznie wezytamy sie
w obowiazujacy zbidr zasad i w jego
pierwsza wersje z roku 1961, zauwa-
zymy, ze w znakomitej wigkszosci po-
wtarzaja one te same zapisy. Czy na-
prawde pomiedzy 1961 a 2019 rokiem
nie zmienilo si¢ otoczenie spoteczne,
ekonomiczne, polityczne adwokat-
ury, nie zmienil sie sposéb i formy
wykonywania zawodu? Zmienia si¢
$wiat wokét nas, my si¢ zmieniamy,
zmieniajg si¢ nasi klienci, zmienia sie
prawo. Za utrzymaniem czesci regut
deontologicznych muszg staé dzisiaj
bardzo silne argumenty, bardzo wazne
powody. Wazniejsze niz sita przyzwy-
czajenia. B

MATERIALY
POKONFERENCYJNE

e
actweohata a granice
ih ewenialne]
michyfikac)|

pobierz ze strony:
www.lodz.adw
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WYBORY

Z przykroscia informujemy,
ze Okregowa Rada Adwokacka, odwotata
Sprawozdawczo-Wyborcze Zgromadzenie
Izby tédzkiej zaplanowane na 6 czerwca 2020 r.

Mamy nadzieje, ze wybory nowych wtadz Izby
beda mogty odbyc¢ sie na jesieni.
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po prostu
skuteczne sqdy

MERITUM

REFORMOWANIE WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI TRWA

JUZ BARDZO DtUGO | NIE DAJE OCZEKIWANYCH PRZEZ
SPOLECZENISTWO REZULTATOW. OSTATNIE LATA PRZYNIOStY NOWE
POMYSEY NA ZMIANY W SADOWNICTWIE — UZNANO, ZE TRZEBA
ODKURZYC STARA KONCEPCJE JEDNOLITE] WEADZY PANSTWOWE.
SADY PODPORZADKOWANE WADZY WYKONAWCZE] WYPOSAZONE]
W TEGIE KIJE DO DYSCYPLINOWANIA SEDZIOW MAJA BYC SZYBKIE

| SPRAWIEDLIWE. PRZY CZYM SPRAWIEDLIWE JEST TO, CO ZA SLUSZNE
UZNAJE FORMACJA RZADZACA. ZAKRES WPROWADZONYCH ZMIAN
JEST NAPRAWDE ZNACZACY, ICH SKUTEK JEDNAK JEST TAKI, ZE SADY
OSUWAJA SIE W CHAOS, KTORY NIE SEUZY OBYWATELOM.

KRZYSZTOF KACPRZAK
/ sedzia Sqdu Okregowego, byly prezes Sqdu
Okregowego w todzi

Kolejnym etapem zmian ma by¢ sptasz-
czenie struktury sadéw powszech-
nych. Moze si¢ to okazaé doskonaly
okazja do weryfikacji srodowiska
sedziowskiego pod katem gotowosci
do zaakceptowania regut sadowni-
ctwa pozbawionego waloru niezalez-
nosci. Krytyka tych rozwigzan, choé
potrzebna, nie rozwiazuje problemu.
Warto wskazywac alternatywy — drogi
dojscia do rzeczywiscie efektywnego
sagdownictwa.

Wazne zastrzezenie na pocza-
tek rozwazan. Efektywne sadownictwo
to nie sg sady, ktére btyskawicznie za-
tatwiaja wszystkie wplywajace do nich
sprawy. Postawienie na tak rozumia-
ng sprawnos$¢ postepowan prowadzi
do pokrzywdzenia wielu oséb (lubel-
skie — sad byt przerazajaco sprawny...).
Sprawnos¢ osiagana przez formalizo-
wanie postgpowan zmniejsza szanse
zwyklych ludzi na wykazanie stusz-
nosci swoich racji. Zasobniejsze strony,
zwlaszcza potezne korporacje, posia-
daja srodki pozwalajace na zapewnie-
nie sobie Swietnej obstugi prawnej,
ktéra sprawnie radzi sobie w gaszczu
przepiséw, terminéw i ograniczen

procesowych. W takim systemie naj-
tatwiej posadzié sady o bezdusznosé,
bo przeciez liczy sie nie ochrona in-
teresow strony, ale sprawno$¢ pro-
ceduralna. Dlatego pozostawienie
sadownictwa w jego dzisiejszych gi-
gantycznych rozmiarach, potaczone
z bezrefleksyjna szybkoscig zatatwia-
nia spraw, musi rodzi¢ nowe problemy,
skutkujace gonitwa nieustannych no-
welizacji przepisow. I tak w nieskon-
czonos¢, bo nie da si¢ nimi przeciez
dogoni¢ zycia.

Dlatego wiadnie trzeba zmienié
filozofie sadownictwa. Wymiar spra-
wiedliwosci powinien by¢ sprawny
w realizacji swoich obowiazkéw wo-
bec obywatela. To wlasnie jego trzeba
postawi¢ w centrum systemu. Sady
powinny by¢ mu przyjazne, dostepne
i zapewniaé poczucie realnej ochrony
przed bezprawnymi zachowaniami
innych podmiotéw (takze panstwa).
Racjonalne reformowanie wymiaru
sprawiedliwosci zakladaé powinno wy-
korzystanie posiadanych zasobéw, mi-
nimalizowanie chaosu towarzyszacego
kazdej przebudowie i konsekwentne
dazenie do wyznaczonego celu.

Zacznijmy od struktury sadéw po-
wszechnych, ktéra ma fundamentalne
znaczenie z punktu widzenia ich do-
stepnosci. Splaszczenie struktury sado-

wej dla obywatela wydaje sie obojetne,
doswiadczenia ostatnich dziesiecio-
leci przecza jednak tej tezie. Dzisiej-
sza struktura uksztaltowala sie w la-
tach 9o. poprzedniego wieku, kiedy
obowiazywalo hasto ,Sad dla kazdej
miejscowosci’. Wiadze lokalne chcialy
mie¢ ,,swdj” sad, realizowalo to bo-
wiem wazng funkcje metropolitalng,
dlatego w wielu ambitnych ,,metropo-
liach” powstawaly sady z kilkorgiem
sedziéw. Takze na poziomie dawnych
wojewddztw (okregéw) wladze lokal-
ne walczyly o sad $redniego szczebla.
Wojewddztw bylo kiedys 49, po refor-
mie zostalo ich 16, ale sadéw okrego-
wych jest 4s... Nie inaczej dziato sie
na najwyzszym szczeblu sadownictwa
powszechnego. Tu prestiz regionu
podnosito wywalczenie wlasnego sadu
apelacyjnego. Powstalo ich az 11, cho¢
niektére z nich (wybaczcie, koledzy
ze $ciany wschodniej) to prawdziwe
mikrusy.

Zjawisko mnozenia sadéw poka-
zuje, ze spofecznie istotna jest swego
rodzaju swojskos¢ sadu. Do srodowisk
lokalnych nigdy nie trafialy argumenty
o problemach z racjonalnym wykorzy-
staniem kadry sedziowskiej, dlatego
wszelkie préby zmiany struktury i siat-
ki sadéw powszechnych spotykaly sie
ze zdecydowanym oporem. Mniejsze
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jednostki organizacyjne byly zaciekle
bronione przez politykéw (nie tylko
lokalnych, bo pamietajmy, ze dla po-
stow 1 senatoréw okreg sadowy jest
raczej okregiem wyborczym), miesz-
kancéw i sedziéw z malych sadéw.
Te czynniki oporu przed zmianami
nadal wystepuja. Czy jest sens traci¢
energi¢ na bitwy o strukture sadéw?
Nie ma dowodu na to, ze dwa szczeble
sg lepsze od trzech. Zmiana w tym za-
kresie musi rodzi¢ potezne napiecia
i problemy organizacyjne, ktére na po-
czatku spowolnia prace i nie dadza
gwarancji docelowego skrécenia czasu
zalatwiania spraw.

Istniejaca struktura sadownictwa
moze by¢ efektywna przy skutecz-
nej wewnetrznej reorganizagji. Po-
dzial na wydzialty w malych sadach
musi odej$¢ w zapomnienie - trzeba
zmierzaé w kierunku biura sedziego
z okreslonym przydziatem czynnosci,
ze wsparciem sekretariatu i asysten-
téw. Prezes w takim przypadku bylby
zbedny, wystarczylby nadzor prezesa
na poziomie okregu. To jeden z po-
wodow,(dla ktérych warto zostawic
$redni szczebel sadownictwa jako
spinajacy strukture na poziomie okre-
géw. Na regionalnym, czyli apelacji,
taka role pelnitby prezes apelacyjny,
ktérego pozycja powinna zostaé ra-
dykalnie wzmocniona. W wiekszych
sadach rejonowych i w okregowych
wydzialy powinny zosta¢ zastapione
pionami orzeczniczymi, ktore dopie-
ro w przysztosci (po ograniczeniu
i zmianie struktury wplywu spraw)
mozna bedzie przeksztalca¢ w biura
sedziego. To wbrew pozorom wielka
zmiana, ale wprowadzana etapowo
iz poszanowaniem potrzeb srodowisk
lokalnych.

Unowoczesniona struktura sadéw
powszechnych nie poprawi sytuacji,
jesli zmuszone one beda mierzy¢ sie
z wplywem wynoszacym okoto 16
milionéw spraw rocznie. Efektyw-
ny wymiar sprawiedliwosci musi
by¢ mniejszy. Racjonalizowanie ob-
ciazen powinno odbywac sie na kilku
plaszczyznach. Nalezy z nich wypro-
wadzi¢ wszelkie sprawy o charakte-
rze rejestrowym (ksiegi wieczyste,
dotyczace spélek, stowarzyszen, za-
bezpieczenn bankowych i inne tego
typu), ktére maja staby zwiazek z kla-
sycznym orzekaniem. Spraw takich
w skali kraju sg miliony - zajmuja
sie nimi referendarze sagdowi, co ufa-
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twia zorganizowanie poza strukturg
sadéw powszechnych. Racjonalizacja
powinna takze dotyczy¢ niektérych
kategorii spraw zalatwianych przez se-
dziéw i asesoréw. PozbadZmy sie spraw
o wykroczenia, spadkowych, dziato-
wych, rozwodéw i separacji, a takze
czesci gospodarczych. Niektore z nich
zyska¢ mogg charakter administra-
cyjny (wykroczenia, rozwody i se-
paracje), reszta moze trafia¢ do sadu,
ale po obowigzkowym postepowaniu
przedsadowym. To ostatnie rozwia-
zanie wigze si¢ z trzecia plaszczyzna
»odchudzania sadow”.

Prawo do sadu w wielu przy-
padkach moze by¢ realizowane
przez uprawnienie do odwota-
nia sie. Rozbudowanie uprawnien
i obowiazkéw notariuszy, rozwdj
sagdownictwa polubownego (takze
branzowego, np. w zakresie sporéw
budowlanych czy medycznych) moze
spowodowad, ze znaczna czes¢ spraw
w ogéle nie trafi do sadu. Reszta
z nich ostatecznie si¢ w nim znaj-
dzie, ale nie w celu zmudnego zbie-
rania dowodow, tylko zapewnienia
kontroli legalnosci orzeczen zapad-
tych w procedurach przedsadowych.
Nalezy stawia¢ na mediacj¢, a wiec
procedure szczegolnie cenng z punktu
widzenia budowania kapitatu zaufania
spotecznego.

W omawianej ,terapii odchudzaja-
cej” jest tez wiele do zrobienia w za-
kresie eliminowania sadowych czyn-
nosci pozaorzeczniczych. Chodzi
tu o postepowania wykonawcze, czyli
cala game czynnosci nastepujacych
juz po wydaniu wyroku. Absorbuja
one glownie urzednikéow sadowych,
ale takze sedziéw. Egzekucja orzeczo-
nych kar pienieznych czy zasadzo-
nych kosztéw, wykonanie wyrokow
karnych czy rodzinnych to nie musi
by¢ zadanie dla sadéw, przynajmniej
nie w takich rozmiarach, jak obecnie.
Powinny by¢ one przerzucone na urze-
dy skarbowe, policje, stuzbe wiezienna
i kuratoréw. Sady musza skupiac sie
na wyrokowaniu,

Zracjonalizowane sadownictwo
moze wigcej uwagi poswieci¢ oby-
watelowi. Dostep do sadu powinien
by¢ tani, a najlepiej bezplatny. Oby-
watele placa przeciez podatki i maja
konstytucyjnie gwarantowane prawo
do sadu. Optaty nie powinny by¢ trak-
towane jako sposéb na ograniczanie
dostepu do sadu (pieniactwo nalezy

bezwzglednie zwalczaé innymi me-
todami) ani Zrédlo finansowania wy-
datkow budzetowych. Bezpieczenstwo
obywatela wymaga tez zapewnienia
efektywnej pomocy prawnej swiadczo-
nej z urzedu. Odpowiedni jej poziom
musi by¢ zwigzany z godziwym opla-
caniem. Na poziomie sadéw rejono-
wych - w sprawach drobnych, ktére
nawet po odchudzeniu sadéw beda
zapelnialy wokandy sadowe -moze
by¢ ona realizowana w ramach dy-
zuréw sadowych, ktéry mogtyby
by¢ organizowane i optacane na pod-
stawie umow zawieranych pomiedzy
samorzadamizawodowymi a gminami
(w ramach zadan zleconych samorzg-
dowi terytorialnemu).

Zmiany w procedurach sado-
wych powinny i§¢ w kierunku
uproszczenia, a takze racjonalizo-
wania gwarancji procesowych stron
z ograniczaniem mozliwosci inten-
cjonalnego przeciagania postgpowan.
W tym celu zamiast mnozy¢ termi-
ny i formalnosci, wzmocni¢ nale-
zy dyskrecjonalng wladze sedziego.
Sad powinien oceniaé, czy dane za-
chowanie strony stuzy wyjasnieniu
sprawy, czy tylko jej przedluzaniu,
przy czym zaufanie do sadéw trzeba
wzmacniaé przez znaczace rozszerze-
nie udzialu obywateli w orzekaniu.
Sklady sedziowskie co do zasady po-
winny by¢ tawnicze. Obywatelskos¢
wymiaru sprawiedliwosci nalezy
wzmacnia¢ udziatem obywateli w ob-
sadzaniu organdéw istotnych dla wy-
miaru sprawiedliwosci: Krajowej Rady
Sadownictwa czy urzedu prokuratora
generalnego.

Przedstawione w tekscie propozy-
cje, choézakladaja dziatanie bez zmian
ustrojowych, sa daleko idace, czesto
kontrowersyjne i kosztowne; zracjo-
nalizowany wymiar sprawiedliwosci
bedzie jednak Zrédtem oszczedno-
sci. Pamietajmy, ze sprawnos$¢ sadéw
jest elementem sprawnosci panstwa.
To one musza sprawowal wiladze
publiczna, niezaleznie od politycz-
nej. Obywatele powinni mie¢ mozli-
wos¢ odczud, ze sg one tarczg realnie
chroniaca ich prawa obywatelskie.
Najgorsze s3 rozwiazania czyniace
obywatela natretnym petentem, kto-
ry - narzekajac na koszty i procedury -
przeszkadza machinie sadowniczej
w dziataniu. B
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Jakies pig¢ lat temu moje marzenia
odzyly, gdy wystuchalem z szumnych
zapowiedzi nowego rzadu, ze zostanie
przeprowadzona reforma wymiaru
sprawiedliwosci majaca na celu po-
prawe wszystkiego.

Zeby by¢ obiektywnym, inne eki-
py rzadowe moze nie tak szumnie,
ale tez oglaszaly reformy lub naprawy
tego naszego wymiaru, ale raczej nic po-
zytywnego z tego nie wychodzilo. Za-
tem teraz, biorac pod uwage konkretny
program i wytyczony kurs, pomyslatem

- marzenia si¢ spenia. I co? Spetnily sie?
Czy sie spetnia? Czy moga sie spetnic?

Na te pytania powinniSmy sobie
wszyscy odpowiedzieé, w zwiazku
zczym zapraszam Panstwa do dyskusji
i przesylania Pafistwa zdania w tym za-
kresie. Bedziemy chcieli, aby w nastep-
nej ,Kronice” znalazly one swoje miej-
ce i stanowily wyrazenie przez nasze
srodowisko zdania o tym calym gali-
matiasie, jakie na naszych oczach po-
wstat i powstaje nadal.

Niestety, w moim przekonaniu
tak szumnie zapowiadana reforma
sie nie powiodla. Dziatania sadéw
w Polsce mozna sprawdzi¢ do pewnej
prawidlowosci — im wigcej reform
i grzebania w ustawach ustrojowych
oraz proceduralnych, tym jest wolniej.

Zgodnie z najnowszymi informacja-
mi Ministerstwa Sprawiedliwosci w ze-
sztym roku w sadach rejonowych to-
czyto sie niemal 19 mln spraw. Do tego
nalezy doda¢ prawie 1,2 mln w sadach
okregowych oraz nieco ponad 153 tys.
wapelacyjnych. Daje to w sumie ponad
20 mln spraw. Zgodnie ze statystykami
na jednego sedziego sadu rejonowego
przypadato pod koniec 2019 roku 3
tysiace spraw. Do tego wszystkiego
nalezy wskaza¢, ze 804 etaty orzecz-
nicze sg do tej pory nieobsadzone

- nie ma zatem wystarczajacej liczby
sedziéw.

W tym stanie rzeczy trudno co-
kolwiek naprawia¢. Takiej zapasci
nie byto jeszcze nigdy. Skutkiem tego
stanu jest katastrofalne wydtuzenie sig
czasu oczekiwania na rozprawy. W nie-
ktérych sadach (a szczegdlnie w wy-
dziatach gospodarczych) na terminy
rozpraw czeka si¢ 8-9 miesiecy, a zda-
rza si¢ dtuzej. Terminy na chwile przy-
spieszaja pod koniec roku, ale tylko
w sprawach prostych, w ktérych stro-
ny zasygnalizowaly ugode lub szyb-
ka mozliwos¢ zakoniczenia. Swiadczy
to o tym, Ze dla sadu najwazniejsze
sa w tej chwili statystyki, a nie czto-

wiek — im wiecej bowiem spraw zakon-
czonych pod koniec roku, tym lepiej.
A przeciez tak nie powinno by¢! Refor-
matorzy o to wlasnie powinni zadbac.

Dlaczego rozprawy sa czasami pu-
ste? Dlaczego biegli nie sa w stanie
sporzadzi¢ opinii w terminie, dlaczego
nie przychodza swiadkowie? Dlaczego
tolerowanych jest wiele przyczyn ob-
strukeji sadowej lub niecheci w podej-
mowaniu decyzji? Tego nie zmieni pro-
cedura. To mogg zmienic¢ tylko ludzie.

W zakresie reformy kréluje poglad
o tym, ze niewlasciwy stan rzeczy
jest wing sedziéw i procedur, praw-
nikéw (tych mecenaséw od przecia-
gania spraw). A przeciez tak nie jest -
to nie prawnicy sa winni, tylko system
organizacji i wynagradzania oraz
przepisy, ktorych wykonanie czasami
graniczy z cudem.

Pierwszym i podstawowym zagad-
nieniem do rozwigzania jest kwestia
pracownikéw sadéw. Zapewnie-
nie im godziwego wynagrodzenia
oraz dobrych warunkdéw pracy jest
w moim przekonaniu podstawa. Gdy-
by w sadach dziatat fachowy i dobrze
przygotowany korpus pracownikow,
poczynajac od stazystéw, konczac
na referendarzach, wiekszo$¢ prob-
leméw mogtaby si¢ sama rozwiazac.
Sedziowie powinni by¢ maksymalnie
odciazeni od obowiazkéw administra-
cyjnych oraz kontroli pracownikéw.
Powinni mie¢ warunki do pracy inte-
lektualnej i humanistycznej, tzn. mie¢
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czas na mys$lenie o cztowieku w kon-
tekscie norm prawa. Tym cztowiekiem
sa nie tylko strony postepowania, lecz
takze pelnomocnicy, swiadkowie
czy biegli. Trzeba o nas mysle¢ - o na-
szych mozliwosciach, problemach -
a potem umieé wszystko zakwalifi-
kowa¢ pod konkretng norme prawna.
Dopdki sedziowie beda mieli na glowie
problemy administracyjne oraz poli-
tyczne, ktérych teraz najwiecej, dopéty
nie beda mogli pracowal dobrze i efek-
tywnie. Nalezy wigc stworzy¢ im takie
warunki pracy, by mogli podotaé swo-
im obowiagzkom.

W tej chwili mimo protestéw refor-
matorzy nie zauwazyli tego problemu.
Oczywiscie méwi si¢ o podwyzkach

- 450 z!I brutto - ale to nie zatatwi
problemu przy inflacji w wysokosci
prawie 4% rocznie. Zeby pracowni-
cy sadowi dobrze pracowali, musza
dostawaé wynagrodzenia, za ktore
beda mogli normalnie przezyé. Wte-
dy zostana w sadzie, a ich wiedza
i doswiadczenie beda wykorzystane
w odpowiedni sposob. Jezeli natomiast
zostaniemy tylko przy podwyzce 450
zt, nic sie nie zmieni, bo wielkopo-
wierzchniowe sklepy daja na wstepie
wyzsze pensje niz sady, a zakres odpo-
wiedzialnosci jest tam mniejszy.

Druga sprawa, ktéra moze by¢ przy-
datna dla lepszej efektywnosci pracy
sadow, to dobdr sedziow. Od wie-
lu lat niezrozumiale jest zamykanie
Srodowiska s¢dziowskiego przed
naplywem kandydatéw z innych
zawodow prawniczych. W czasach
dziatania KRS sprzed tzw. reformy
kandydaci do stanowiska sedziego,
wykonujacy wczesniej inny zawod
prawniczy niz sedzia - referendarz
sadowy czy asystent sedziego - sta-
nowili niewielki procent wszystkich
uczestnikéw konkurséw. Do nomi-
nacji przed prezydentem stawalo ich
jeszcze mniej.

Z og6lnych doniesiert prasowych
o ogtoszen publikowanych przez aktu-
alng KRS wynika, Ze ten procent ulegl
pewnemu zwiekszeniu, ale w niewiel-
kim stopniu. Reformatorzy, jak sami
podkreslaja, poszli w kierunku rozwia-
zan niemieckich, zatem nowe kadry se-
dziowskie tworzone sa gléwnie z apli-
kantéw Krajowej Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury oraz innych sedziéw wy-
konujacych zawéd. Na pewno nalezy
przyznac aplikantom, ze sa do zawodu
$wietnie przygotowani teoretycznie,
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ale czy praktycznie? Czy maja wiedzg
i do$wiadczenie do orzekania o ludz-
kim zyciu i problemach? Taka sytua-
cja czasami doprowadza do kuriozow,
w ktérych sedzia referent‘nieposia-
dajacy prawa jazdy orzeka o wypad-
kach komunikacyjnych lub niepo-
siadajacy dzieci orzeka o stosunkach
rodzinnych.

Dlaczego reformatorzy nie sko-
rzystali z modelu brytyjskiego - za-
wod sedziego jako korona zawodow
prawniczych? Dopuszczenie do wy-
konywania zawodu sedziego przez
doswiadczonych praktykéw posia-
dajacych bogaty dorobek zawodowy
jest najlepszym rozwigzaniem. Nie-
stety to prokuratorzy, adwokaci, radcy
prawni czy notariusze na co dzien
mierza si¢ z rozwigzywaniem bie-
zacych probleméw swoich klientéw
lub petentéw, ale przy okazji musza
sie tez mierzy¢ ze swoimi problemami.
Musza by¢ doskonale zorganizowani
i zdyscyplinowani, a co najwazniej-
sze muszg to wszystko skompono-
wac z realiami prawnymi. Tacy lu-
dzie w moim przekonaniu powinny
w pewnym momencie mie¢ mozliwos¢
przejscia na druga strone i posiasé
mozliwos¢ stanowienia prawa. Wtedy
jest szansa na znikniecie negatywnych
zachowan, ktore czasami pojawiajg si¢
na salach sadowych - notorycznego
spoznienia si¢, nieznajomosci rea-
liow sprawy, konieczno$ci zaciaga-
nia w kazdej sprawie opinii bieglego
czy negatywnego traktowania petno-
mocnikéw lub stron postepowania.
Gdyby najlepsi prawnicy wykonu-
jacy wolne zawody prawnicze mieli
szanse zostania sedziami, to — majac
na uwadze atrakcyjnos$¢ wynagrodzen
sedziowskich oraz stanu spoczynku -
bytaby szansa polepszenia si¢ sytuacji
w sadach.

Wtedy tez by¢ moze okazatoby sie,
ze wiedza specjalna biegtych, ktéra
przez caly czas muszg positkowac sie
sady, moglaby by¢ efektywnie zwery-
fikowana wiedzg i doswiadczeniem se-
dziéw. A tak - trafiamy na nastepna in-
stytucje bedaca przyczyna powolnosci
wymiaru sprawiedliwosci, jaka sa bie-
gli. Liczba spraw sadowych, ktorych
nie mozemy zakonczy¢ w normalnym
terminie ze wzgledu na dopuszczenie
dowodéw z opinii biegtych, jest zatrwa-
Zzajaca. Nawet teraz, karani grzywnami,
nie sg oni w stanie zachowa¢ wyznaczo-
nych terminéw.

Biegli nie sa z reguly weryfikowani
przez sad, w zwiazku z czym bardzo
czgsto walka z opiniami nierzetelny-
mi czy nieuczciwymi pozostawiana
jest petnomocnikom, ktérzy staraja
sie je podwazy¢ na rézne sposoby.
To jednak wydtuza czas trwania spraw
nawet o cale lata. Czesto po skutecz-
nym zakwestionowaniu takich opinii
sad dopuszcza opinie przygotowywang
przez nastepnego biegtego i tak dalej,
i tak dalej (wjednej ze spraw cywilnych
konczytem postepowanie z trzema opi-
niami psychiatrycznymii dwiema psy-
chologicznymi, z ktérych wnioski byly
wzgledem siebie sprzeczne; ale to chy-
ba zaden wyczyn).

Co najgorsze, biegli wydajacy bled-
ne opinie sa wynagradzani wedle
stawek wskazywanych przez siebie,
w innych sprawach sa z kolei nadal po-
wolywani. Nie ponosza zatem konse-
kwencji swoich bledéw. To wlasnie jest
jedno z betonowych két ratunkowych
polskiego wymiaru sprawiedliwosci,
ktére powinno ulec zmianie.

Jest oczywiscie jeszcze bardzo
wiele innych czynnikéw, ktére unie-
mozliwiaja powr6t do normalnosci
polskiego wymiaru sprawiedliwosci,
ale jest ich tak duzo, ze nie uda sig¢
ich wymieni¢ w tym artykule. Stad
pozostawiam Panistwu ten temat jako
otwarty i zapraszam do dalszej dysku-
sji. Moze uda nam si¢ razem to wszyst-
ko jakos zweryfikowa¢ i podsumowa¢
W maju.

Na zakoriczenie chciatbym zade-
klarowad, ze nie chce tylko krytyko-
wac. Dostrzegam ogromne pozytywy
w postaci cigzkiej pracy wszystkich
pracownikow sadowych, ktérzy mimo
ciezkich warunkéw trwaja na swoich
stanowiskach. Widze¢ ogromny zapat
i wiedze wsréd sedzidw, ktorzy mimo
niesprzyjajacego im politycznie cza-
su staraja sie w sposob sprawiedliwy,
wnikliwy i pracowity stanowi¢ wymiar
sprawiedliwosci w naszym kraju.

Widze takze cuda techniki, kté-
re ulatwiaja nam wszystkim prace,
np. w postaci ogdlnie dostepnego por-
talu informacyjnego czy mozliwosci
elektronicznego komunikowania sie
z sagdami.

Tak, sa duze pozytywy, ale
w dalszym ciaggu musze stwierdzid,
ze reforma sie nie powiodla i trze-
ba co$§ w tym wszystkim poprawic,
abyzegarsprawiedliwoscitykatmiarowo
ibez ustanku.
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konsekwencje wyroku

TSUE

RELACJA Z SEMINARIUM NAUKOWEGO PT. ,KONSEKWENCJE
WYROKU TSUE Z 19.11.2019 R. (W SPRAWIE IZBY DYSCYPLINARNE]J SN
| KRS), UCHWALY POtACZONYCH 1ZB SN | POSTEPOWAN PRZED TK”

JAKUB WOZNIAK
/ aplikant adwokacki

12 lutego 2020 roku na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Lodzkie-
go miafo miejsce seminarium, ktérego
przedmiotem bylo oméwienie skutkéw
wyroku TSUE dotyczacego Izby Dy-
scyplinarnej Sadu Najwyzszego oraz
KRS. Dodatkowo w planie wydarzenia
ujeta zostala takze kwestia tzw. ustawy
kaganicowe oraz problematyka poste-
powan przed Trybunalem Konstytu-
cyjnym w kontekscie ustroju sagdow-
nictwa. W drugiej czesci wydarzenia
przewidziano panel, w ktérym przed-
stawione zostaly ewentualne konse-
kwencje dla sedziéw i pelnomocnikéw,
wynikajace z oméwionych w czesci
pierwszej orzeczen i postepowan.
Seminarium otworzyla prof. dr hab.
Anna Wyrozumska, ktéra przedsta-
wila, ze w obecnej sytuacji problem
w zwiazku z wydaniem orzeczenia
przez TSUE nie wynika z jego kon-
fliktu z Konstytucja RP, ale zwiaza-
ny jest ze zwyklymi ustawami, ktére
wprowadzily zmiany w ustawie o Sa-
dzie Najwyzszym oraz w o ustroju
sadéw powszechnych. Wskazala po-
nadto na art. 91 Konstytucji RP, czyli
podstawe okreslenia prymatu prawa
UE w stosunku do ustaw krajowych.
Zauwazyla, ze znaczna czg$¢ wyroku
TSUE zajmuje zagadnienie dotyczace
niemozno$ci wplywania przepisami
prawa krajowego na skutecznos¢ norm

prawa miedzynarodowego oraz obo-
wiazek stosowania wykladni zgodnej
z prawem UE. W razie gdyby jej uzycie
bylo niemozliwe, obowiazkiem pan-
stwa czlonkowskiego byloby bezpo-
$§rednie stosowanie prawa UE.

TSUE zauwazyt, ze proces dokony-
wania wyboru cztonkéw KRS mégt
zosta¢ dotkniety nieprawidlowosciami
proceduralnymi, wskazanymi w aka-
picie 143. wyroku, co bylo podstawa
skierowania si¢ sedziego Juszczyszy-
na do KRS celem udostepnienia list
poparcia. Anna Wyrozumska zauwa-
zyla, ze wiazacy charakter wyroku
zwigzany z pytaniem prejudycjalnym
nie dotyczy jedynie sadu odsylajacego,
ale wszystkich organéw panstw czton-
kowskich, co jest odzwierciedleniem
zasady lojalnej wspdtpracy wynika-
jacej z art. 4 ust. 3 TUE. Uchybienie
temu obowigzkowi moze mie¢ kon-
sekwencje w postaci kar pienig¢znych
badZ skargi panstwa cztonkowskiego
lub komisji.

Drugi prelegent, dr Marcin Goér-
ski, wystapienie rozpoczat od odnie-
sienia sie do uchwaly potaczonych
Izb SN z dnia 23 stycznia 2020 roku,
wydanej na podstawie art. 83 § 1 Usta-
wy o Sadzie Najwyzszym. Sad Najwyz-
szy odnidst si¢ w niej do kwestii udzia-
tu w sktadzie sadu osoby powolanej
do pelnienia urzedu na wniosek KRS,
uksztaltowanej w trybie okreslonym
przez ustawe z dnia 8 grudnia 2017
roku o zmianie ustawy o Krajowej
Radzie Sadownictwa oraz niektérych
innych ustaw, i stwierdzit ich niezgod-
nos$¢ z przepisami 439 § 1 p. 2 k.pk,,
379 p. 4 k.p.c,, art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji RP oraz art. 6 ust. 1 Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci. Gérski wskazat na bu-
dzacy watpliwosci brak rozstrzygniecia
w uzasadnieniu wyzej wspomnianej

uchwaly - czy ma tu miejsce do-
mniemanie braku niezawisto$ci sadu,
czy tez jest to okolicznos¢, ktéra wy-
maga sprawdzenia i kazdorazowe-
go potwierdzenia w toku czynnosci
sadowych przez sad. Jego zdaniem
obowiazkiem kazdej osoby dziataja-
cej w procesie w sposdb profesjonal-
ny (sedziowie i pelnomocnicy) jest
niedopuszczenie do sytuacji, w ktdrej
mogloby dojs¢ do orzekania przez nie-
uprawniony sktad sadu, co odzwier-
ciedlone zostato w wyroku C-422/11 P.

Z kolei prof. dr hab. Wladystaw
Czaplinski w swoim wystapieniu skon-
centrowal si¢ na niezgodnosci ,ustawy
kaganicowej” z prawem UE. Zwrdcit
uwage na tendencje, w ktérej dazy
si¢ w Polsce do nadania Konstytu-
cji RP wartosci nadrzednej w sto-
sunku do obowiazujacych ja uméw
miedzynarodowych, wskazujac przy
tym na tre$¢ artykulu 9 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej, ktéry méwi
0 przestrzeganiu wigzacego ja prawa
migdzynarodowego.

»Ustawa kagancowa’, wedlug profe-
sora Czaplinskiego, zawiera kilka ele-
mentéw, ktére swiadcza o jej potencjal-
nej wadliwo$ci. Pierwszym z nich jest
definicja sedziego jako osoby miano-
wanej przez Prezydenta RP, ktdra zlo-
zyta wymagane slubowanie. Zdaniem
profesora oznaczanie tego urzedu
w tak ogélny sposdb oraz uzaleznienie
jego istnienia jedynie od aktu prezy-
denta, prowadzi¢ moze do naduzy¢.

Druga sporng kwestia jest odbiera-
nie mozliwosci orzekania w kwestiach
sytuacji prawnej innych organéw
panstwa, co §wiadczy¢ moze o ogra-
niczaniu niezaleznosci i niezawistosci
sadu. Zdaniem profesora ograniczenie
to prowadzi¢ moze chociazby do nie-
moznosci weryfikacji prawidlowosci
powotlania sedziego do rozstrzygania
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w danej sprawie, co powodowatoby
jego niezgodnos¢ z prawem UE. Ko-
lejnym wadliwym elementem jest Izba
Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego,
ktéra jednak wedtug profesora sadem
nie jest. Przepisy dotyczace tej mate-
rii zostaly wiec przez niego uznane
za bezprzedmiotowe.

Ostatnim prelegentem pierwszej
czesci wydarzenia byla prof. UL dr hab.
Anna Rakowska-Trela, ktéra poruszy-
ta kwestie postepowan prowadzonych
przed Trybunalem Konstytucyjnym
w zwiazku z ustrojem sadéw. Na dzien
wydarzenia stanowity one okoto 20%
sposrod wszystkich spraw prowadzo-
nych przed TK. Przedmiotowo doty-
czyly one sporéw kompetencyjnych,
wyboru sedziéw czy prezesa Trybu-
natlu Konstytucyjnego. Podzielita
ona toczace sie przed Trybunalem
sprawy ze wzgledu na zastosowana
w nich argumentacje. Pierwsza grupa
odnosita sie do niepodwazalnosci pre-
rogatywy prezydenta do powotywa-
nia sedziéw, druga dotyczyla pozycji
ustrojowej Krajowej Rady Sadowni-
ctwa, trzecia méwila o nieusuwalnosci
sedziego, czwarta natomiast dotyczy-
ta przekroczenia kompetencji przez
Sad Najwyzszy.

W drugiej czesci wydarzenia glos
zabralo trzech sedziéw: SSA Wie-
stawa Kuberska, SSO Grzegorz Gata
oraz SSO Ewa Maciejewska. Zapre-
zentowali oni stanowisko srodowiska
sedziowskiego w sprawie nominacji
dokonywanych przez tzw. neo-KRS.
W wystapieniu przedstawili potencjal-
ne problemy, jakie moga z nich wyni-
kad, a takze sposoby, dzigki ktérym
mozna im przeciwdziataé, chociazby
W oparciu o przepisy prawa europej-
skiego, czy tez poprzez tymczasowe
zaprzestanie udzialu w konkursach
sedziowskich.

Z uwagi na duze zainteresowa-
nie i wiele pytan zadawanych przez
publicznos¢ wydarzenie przediuzylo
sie o ponad godzine. Sala, w ktdrej
miata miejsce konferencja, zapelniona
byta niemalze do ostatniego miejsca,
co niewatpliwie §wiadczy o waznosci
podjetych na seminarium tematéw.
Aktywny udzial wszystkich zgro-
madzonych wskazywa¢ moze na to,
ze poruszone tam zagadnienia wyma-
gaja wzmozonego dialogu, oraz daje
podstawe do przypuszczen, ze temat
ten w Srodowisku prawniczym nie zo-
stanie szybko zapomniany. B
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WYROKU TSUE.

MAGDALENA MATUSIAK-FRACCZAK
/ adwokat, cztonek ORA w todzi

12 lutego 2020 r. na Wydziale Pra-
wa 1 Administracji UL miato miejsce
otwarte seminarium zorganizowane
przez Katedre Europejskiego Pra-
wa Konstytucyjnego, zatytulowa-
ne ,Konsekwencje wyroku TSUE
z 19.11.2019 r. (w sprawie Izby Dy-
scyplinarnej SN i KRS), uchwaly po-
taczonych Izb SN i postepowan przed
TK” Jak wskazata w stowie wstepnym
kierownik Katedry, prof. dr hab. Anna
Wyrozumska, jeszcze nigdy nasze se-
minarium katedralne nie bylo zaszczy-
cone tak liczng obecnoscig uczestni-
kéw. Aula Fioletowa na WPiA byla
wypelniona prawie po brzegi.

Pierwsza czg$¢ byta poswigcona
merytorycznemu oméwieniu zagad-
nien, ktére miaty by¢ nastepnie przed-
miotem dyskusji praktykéw. Tematyka
ta zostata przedstawiona z punktu wi-
dzenia nauki prawa Unii Europejskiej,
miedzynarodowego i konstytucyjnego.
Oprécz prof. dr hab. Anny Wyrozum-
skiej w tej czesci wystapienia mieli
prof. dr hab. Anna Rakowska-Trela,
prof. dr hab. Wtadystaw Czaplinski
oraz dr Marcin Gérski.

W tym miejscu nalezy przypomnieé
najwazniejsze problemy, stanowiace
podstawe rozwazan na seminarium.
W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢
sie do wyroku TSUE w sprawie IDSN
i KRS'. Wbrew twierdzeniom strony
rzadowej w tym postgpowaniu mate-
ria badana przez Trybunal miescita
si¢ w granicach prawa Unii Europej-
skiej. Sady polskie sa bowiem sagdami
unijnymi, ich orzeczenia za$ podlegaja
uznaniu w innych panstwach UE. Po-
nadto to na nich spoczywa obowia-
zek zapewnienia, aby uprawnienia
nadane jednostkom przez prawo Unii
byly efektywne i skuteczne. Dlatego
tez w swoim wyroku TSUE podkre-
§lit, zZe nawet jezeli, w przypadku braku
uregulowaﬁ Unii, prawo wewnetrzne
panstwa czlonkowskiego winno wska-
zywal wlasciwe organy sadowe oraz
okreslaé zasady postgpowania w spra-
wach majacych za przedmiot ochrong
praw jednostki wynikajacych z prawa
Unii, to jednak panstwa cztonkowskie
ponosza odpowiedzialno$¢ za zapew-
nienie w kazdym przypadku poszano-
wania prawa do skutecznej ochrony
sadowej tych praw, zagwarantowanego
w art. 47 Karty Praw Podstawowych (p.
115 wyroku). Trybunat zas§ musi dbad
o to, aby dokonywana przez niego
wykladnia art. 47, akapit drugi Karty
Praw Podstawowych zapewniata po-
ziom ochrony, ktéry nie narusza po-
ziomu ochrony gwarantowanego przez
art. 6 EKPC zgodnie z jego wyktadnia
dokonang przez Europejski Trybunat
Praw Cztowieka (p. 118 wyroku).

1 Trybunat Sprawiedliwosci UE, sprawy potaczone C-585/18, C-624/18 i C-625/18 A.K. v. Krajo-

wa Rada Sagdownictwa oraz C.P.iD.O. v. Sad Najwyzszy, przy udziale Prokuratora Generalnego,

wyrok z dnia 19 listopada 2019 r., ECLI:EU:C:2019:982.



W dalszej czesci TSUE odnidst sie
do tego, co w rozumieniu standardéw
europejskich, w tym orzecznictwa
TSUE, ale réwniez i ETPCz, stanowi
wymog bezstronnosci i niezalezno$ci
sedziowskiej. Wymog niezawistosci
sedziowskiej, stanowiacej integralny
element sadzenia, wchodzi w zakres
istoty prawa do skutecznej ochro-
ny sadowej oraz rzetelnego procesu
sadowego, co ma fundamentalne
znaczenie jako gwarancja ochrony
wszystkich praw wywodzonych przez
jednostki z prawa Unii, oraz zacho-
wania warto$ci wspdlnych panstwom
czlonkowskim wyrazonych w art. 2
TUE, w szczegdlnosci wartosci pan-
stwa prawnego. Zgodnie z utrwalo-
nym orzecznictwem wspomniany
wymog niezawistosci ma dwa aspekty.
Pierwszy, o charakterze zewnetrznym,
wymaga, aby dany organ wypelnial
swoje zadania w pelni autonomicznie,
bez podleglosci w ramach hierarchii
stuzbowej, bez podporzadkowania
komukolwiek, w sposéb wolny od na-
kazéw czy wytycznych z jakiegokol-
wiek Zrddta, pozostajac w ten sposéb
pod ochrona przed ingerencja i naci-
skami z zewnatrz, ktére moga zagro-
zi¢ niezaleznosci osadu jego cztonkéw
i wplywad na ich rozstrzygniecia (pkt.
120-121 wyroku).

W swoim pytaniu prejudycjalnym
sad odsytajacy (w tym przypadku Izba
Pracy i Ubezpieczen Spolecznych SN)
wskazal na pewne okolicznosci, kté-
re moga podwazal legalnos¢ IDSN
oraz organu, ktéry jest nazywany
KRS. Watpliwosci dotyczace skladu
IDSN dotyczyly powolywania sedziéw
tej izby wiasnie z udzialem nowej KRS.
Jak podkreslono w pytaniu prejudycjal-
nym, 15 cztonkéw KRS - z 25, ktérych
liczy ten organ — wybieranych sposréd
sedziéw, jest wskazywanych obecnie
nie przez zgromadzenia ogélne se-
dziéw sadow wszystkich szczebli, lecz
przez Sejm. Zdaniem sadu odsytajace-
go sytuacja ta godzi w zasade podzialu
wladz, stanowigcg podstawe demokra-
tycznego panstwa prawnego, i nie jest
zgodna z obowigzujacymi w tej dzie-
dzinie standardami miedzynarodo-
wymi i europejskimi, na co wskazuja
w szczegodlnosci rekomendacja Komi-
tetu Ministréw Rady Europy nr CM/
Rec(2010)12 z dnia 17 listopada 2010 r.
w sprawie niezawistosci, skutecznosci
i roli sedziéw, opinia Europejskiej Ko-

misji na rzecz Demokracji przez Pra-
wo (Komisji Weneckiej) nr 9o4/2017
[CDL-AD(2017)031] z dnia 11 grudnia
2017 r. oraz opinia Rady Konsulta-
cyjnej Sedziéw Europejskich (CCJE)
nr 10(2007) z dnia 23 listopada 2007 r.
w sprawie Rady Sadownictwa w Stuz-
bie Spoteczenstwu. Nastepnie okolicz-
nosci, zwlaszcza proceduralne, w ja-
kich aktualni cztonkowie KRS zostali
wytonieni i powotani w 2018 r., oraz
analiza dotychczasowej dzialalnosci
tego organu w jego obecnym skfadzie
wskazujg na podporzadkowanie sieg
KRS wladzy politycznej oraz brak
zdolnosci tego organu do wykonywa-
nia konstytucyjnego zadania stania
na strazy niezaleznosci sadéw i nie-
zawistosci sedziéw.

Z jednej strony niedawny wyboér
nowych cztonkéw KRS zostat doko-
nany w sposéb nietransparentny i zro-
dzil istotne watpliwosci co do tego,
czy przy jego przeprowadzaniu rzeczy-
wiscie zostaly spetnione wymogi usta-
nowione we wiasciwych przepisach
prawa. Nie zostal spelniony wymog re-
prezentatywnosci réznych rodzajow
i szczebli sadéw, wynikajacy z art. 187
ust. 1 pkt 2 Konstytucji. Wsréd czton-
kéw obecnej KRS nie ma bowiem
zadnego sedziego Sadu Najwyzszego,
sadéw apelacyjnych czy wojskowych,
w jej sklad wchodzi natomiast przed-
stawiciel wojewddzkiego sadu admi-
nistracyjnego, dwéch sadéw okrego-
wych i dwunastu rejonowych.

Z drugiej strony analiza dzialalnosci
nowo utworzonej KRS ukazuje cal-
kowity brak uchwal, w ktérych organ
ten zajalby stanowisko stuzace obro-
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nie niezaleznosci Sadu Najwyzszego
w kontekscie kryzysu wywotanego
ostatnimi reformami ustawodawczymi,
ktére dotyczyly tego sadu. Natomiast
KRS lub jej czlonkowie publicznie
poddawali krytyce cztonkéw Sadu
Najwyzszego za wystapienie do Try-
bunatu z pytaniami prejudycjalnymi
lub za wspdtprace z instytucjami Unii,
w szczegblnosci z Komisja Europejska.
Co wigcej, praktyka stosowana przez
KRS przy opiniowaniu ewentualne-
go dalszego zajmowania stanowiska
sedziego Sadu Najwyzszego po ukon-
czeniu nowo ustalonego wieku przej-
$cia w stan spoczynku wynoszacego 65
lat polega — o czym $wiadczy w szcze-
gblnosci zaskarzona przed sadem od-
sylajacym w sprawie Cs85/18 opinia
KRS - na wydawaniu negatywnych
opinii bez przedstawienia uzasadnie-
nia lub z ograniczeniem si¢ do powtd-
rzenia tresci art. 37 § 1b nowej ustawy
o Sadzie Najwyzszym.

Nalezy réwniez odnies¢ si¢ do pub-
licznej dzialalno$ci czlonkéw tzw.
KRS w mediach, ktéra w zasadzie po-
twierdza brak politycznej bezstronno-
$ci z ich strony. Dlatego tez ponizej
umieszczam przyktadowe wypowiedzi
tych oséb.

Twierdzenia, ze w innych panstwach
wystepuja podobne elementy przy po-
wolywaniu sedziéw oraz rad sadowni-
ctwa, sa nieuprawnione w tym sensie,
ze kazdy z elementéw wprowadzonych
przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ wystepu-
je w nich pojedynczo. W Polsce doko-
nano natomiast kumulacji rozwiazan
pozwalajacym politykom uczestni-
czyéw procedurze nominacji sedziow.

WPTLIEC/PORMOUILA, WYDLRZINA  EKDAGULL

Jak windnil Leszek Mazur, eheial nhonorowad Jamoslnwn
Kaczviiskiego, gdyvi podzieln zestaw wartodei fankcjonujaey w

srodowiskn, krdre postanowilo uhonorowné 1e extery osolby

- Nie nwazam tego za priejaw deialalnodel politvezne). Kaddy, nawet
seilzia, mode posiadac swoje poglady i jedeli te poglgdy wyraia w
sposdb stonowany | nie na wiscu polityeznym, tam nie bydo preecied
I":l:'.-;;:.'l":-r.l:-'n'. « wierowe] atmoslery, 1o wydaje mi sie, 2e nie |'|||u'i|'::|.u-

to budzid watpliwodei - wyjadnil preewsdniczgey KRS,

Jego pdanbem swolin zachowaniem nie uehybil godnode] urzedn

sedriego w rozumienin ustawy dyscyplinujgee) sedzidw

- Wie wydaje mi sie, 2l tego roalzaju deiatania mialy bvé
|||-:'|:||:)rm AN PreeE le uslawe, Mo ale wszvstko ||",ﬂ|-<: TV, !:||'.'|1:‘.1. kn
pokade, w jaki sposih modna preepisy lej nstawy stosowad, nie

aabronie nikomu skindania denbesien dvssyplinarnveh | poddam sie
kazdej procedurze, kttra moghaby byé zainicjowana przez reecinika

dyscyplinarnego - powiedzial sedzia,
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ZRODLO: https:/ /www.rp.pl/Sedziowie-i-sady,/302179935-Szef-nowej-KRS-chcialem-uhonorowac-Jaroslawa-Kaczynskiego. html
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Jarostaw Dudzice
@JDudzicz

Pani Profesor, melduje sie

na rozkaz. Stuzy¢ takiemu
generalowi, to czysta przyjemosé
i zaszezyt. Ku chwale Ojczyzny!
Pozdrawiam serdecznie.

Krystyna Pawbowlez (2 rysPawlowicz
Faceci bywaja na cudzych frontach, bez broni i
paly papierockl.

Kobiety zas bronig wiasnej Qjczyzny,
cdpowiednio wyposaZone.

Papieroskdw nie paly...

iré;if: iﬂe a
Ten aspekt zos
czeniu TSUE
z Wyrdzni
ten sad
kryt
p c

0
liczno
moze jed
watpliwos
nu bioracego
wolywania sedz
Dlatego tez Try
wosci UE skonkludo
47 Karty praw podstav
Europejskiej i art. 9 ust. 1
Rady 2000/78/WE z dnia 2
da 2000 r. ustanawiajacej ogél
runki ramowe réwnego traktowa
w zakresie zatrudnienia i pracy nalez
interpretowaé w ten sposdb, ze stoja
one na przeszkodzie temu, by spory
dotyczace stosowania prawa Unii mo-
gly naleze¢ do wylacznej wlasciwosci
organu niestanowiacego niezawisle-
go i bezstronnego sadu w rozumieniu
pierwszego z tych przepiséw. Docho-
dzi do tego wéwczas, gdy obiektywne
okolicznosci, w jakich zostal utworzo-
ny dany organ, oraz jego cechy i spo-
s6b powolania jego cztonkéw moga
wzbudzi¢ w przekonaniu jednostek

2 Sad Najwyzszy, uchwala sktadu polaczonych izb: cywilnej, karnej oraz pracy i ubezpieczen

akt BSA I-4110-1/20.
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do jego
zewnetrz-
posrednich
6w wiladzy
ykonawczej, oraz
wzgledem $cierajg-
intereséw. Prowa-
aku przejawiania
b bezstronno-
¢ zaufanie,
no budzié

enistwie

Tym samym TSUE dat sadom kra-
jowym - polskim - wyrazne i jedno-
znaczne wskazéwki, jak nalezy ocenié
okolicznos¢, czy IDSN oraz KRS sg or-
ganami niezaleznymi od pozostalych
wiadz; ustawodawczej, a w szczegdlno-
$ciwykonawczej. W swietle powyzszych
kryteriéw nie ma bowiem watpliwosci,
ze nie mamy do czynienia z organami
niezaleznymi i apolitycznymi.

Niemniej jednak, zainteresowane
organy i strona rzadzaca postanowi-
ty nie honorowaé orzeczenia TSUE.
Bylo to jedng z przyczyn, dla ktérych
Sad Najwyzszy zebral si¢ w sktadzie
potaczonych izb: cywilnej, karnej oraz
i ubezpieczen spotecznych, ce-
rydania uchwaly>. W uchwale
nal, Ze nienalezyta obsada
mieniu art. 439 § 1 pkt 2
zeczno$¢ sktadu sagdu
a w rozumieniu art.
hodzi takze wtedy,
ierze udziat oso-
edziego Sadu

a-

do
su pre
dla niege

Sporéw ajowej
azeby mogly owanej
przez sad, ktory sta-
zane wymogi nieza ie
nosci i ktéry bytby

dziedzinie, gdyby 6w p
temu na przeszkodzie.



Nienalezyta obsada sadu w rozu-
mieniu art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. albo
sprzeczno$¢ sktadu z przepisami
prawa w rozumieniu art. 379 pkt 4
k.p.c. zachodzi takze wtedy, gdy bierze
w nim udzial osoba powotana na urzad
sedziego w sadzie powszechnym albo
wojskowym na wniosek Krajowej Rady
Sadownictwa uksztattowanej w trybie
okreslonym przepisami ustawy z dnia 8
grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o Kra-
jowej Radzie Sadownictwa oraz niektd-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r,
poz. 3), jezeli wadliwos¢ procesu po-
wolywania prowadzi - w konkretnych
okolicznosciach - do naruszenia stan-
dardu niezawistosci i bezstronnosci
w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, art. 47 Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej
oraz art. 6 ust. 1 Konwencji o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci. Wykladnia art. 439 § 1 pkt 2
k.p.k. oraz art. 379 pkt 4 k.p.c. przyjeta
w punktach 1 i 2 niniejszej uchwa-
ly nie ma zastosowania do orzeczen
wydanych przez sady przed dniem
jej podjecia oraz takich, ktdre zostang
wydane w toczacych si¢ w tym dniu
postepowaniach na podstawie Kodek-
su postepowania karnego przed da-
nym skladem sadu. Punkt 1 niniejszej
uchwaly ma zastosowanie do orzeczen
wydanych z udziatem sedziéw Izby Dy-
scyplinarnej utworzonej w Sadzie Naj-
wyzszym na podstawie ustawy z dnia
8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyz-
szym (Dz. U. z 2018 1., poz. 5 ze zm.)
bez wzgledu na date ich wydania.

Stad druga czes$¢ seminarium stano-
wila dyskusje panelistéw, a nastepnie
uczestnikéw seminarium, dotyczaca
skutkéw ww. uchwaty SN oraz tego,

co ona oznacza dla praktykow. Pane-
listami byli: SSA Wieslawa Kuberska,
SSO Ewa Maciejewska, SSO Grzegorz
Gala oraz prof. dr hab. Jacek Skrzydto.

Jakie wnioski plyna z dyskusji
dla nas - adwokatéw? Nie sg one,
niestety, jednoznaczne, moze poza
stwierdzeniem, ze Izba Dyscyplinarna
SN nie spetnia kryteriéw bezstronno-
$ci i niezaleznosci, w zwiazku z czym
nie jest sadem. Stad tez zdaje sig, ze ka-
sacje od adwokackich orzeczen dyscy-
plinarnych powinny wptywaé do izby
karnej, a nie dyscyplinarnej. Jak bedzie
w praktyce - czas pokaze. Na ten mo-
ment IDSN kontynuuje orzekanie,
w szczegblnosci w kontrowersyjnych
sprawach sedziéw sprzeciwiajacych sie
zmianom w wymiarze sprawiedliwosci.

Dla adwokatéw bardziej istotna
jest jednak pozostala cze$¢ uchwaty
SN. Teoretycznie procedury, czy cy-
wilna, czy karna, stanowia, ze niewaz-
nos¢ postepowania powinna by¢ przez
sad odwotawczy brana pod uwage
z urzedu. Dotyczy to réwniez sytua-
¢ji nieprawidlowego obsadzenia sadu
pierwszej instancji. Juz po tresci uchwa-
ly jest widoczne, ze stanowi ona wywa-
zenie dwdch intereséw: publicznego,
to jest potrzeby przestrzegania zasad
praworzadnosci, demokracji, tréjpo-
dzialu wladzy, oraz prywatnego, to jest
zapewnienia bezpieczenstwa obrotu
prawnego jednostkom, zwlaszcza tym,
ktérych sprawy juz si¢ prawomocnie
zakonczyly badz sa w toku.

Jak stusznie powiedzial w toku
dyskusji Bartosz Tiutiunik, naszych
klient6éw, a przez co i samych adwoka-
téw, moze nie interesowac, czy wyrok
wydat sad powolany przez X czy Y.
Dla stron wazne jest, aby wyrok wydat
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sedzia madry, merytoryczny i oczy-
wiscie bezstronny oraz by dziatal
w sprawie szybko i sprawnie. Dlate-
go tez ze strony panelistéw sedzidéw
padla sugestia, Ze dla bezpieczenistwa
obrotu, jezeli strony same nie podnio-
sg zarzutu niewaznosci postepowa-
nia, sady odwotawcze beda sklonne
przyjmowacd, ze strony nie kwestio-
nuja prawidlowego obsadzenia sadu.
Tym samym to adwokat, jezeli ma wat-
pliwosci co do bezstronnosci sedziego
i ustali, ze zostal on powotany w spo-
séb opisany w uchwale SN, powinien
w imieniu swojego klienta podja¢ nie-
zbedne czynnosci procesowe (wnio-
sek o wylaczenie, zarzut odwolawczy).
To on bedzie musiat w danej spra-
wie rozstrzygnaé, czy pierwszenstwo
maja wzgledy szybkosci, czy szerzej
bezstronno$¢ i praworzgdnosé.

Nie ma chyba sposobu na to,
aby unikna¢ rozwigzania na bycie
stroche w ciagzy”. Nie mozna zaapro-
bowac¢ istniejacej sytuacji zwigzanej
z naruszaniem zasad praworzad-
nosci, ale tez z drugiej strony sady
musza funkcjonowaé, a sedziowie
wadliwie powotani wydali juz tysiace
orzeczen. Zakwestionowanie catosci
skutkéw bezprawnych nowelizacji
mogloby samo w sobie skutkowac
chaosem prawnym. Dlatego tez pro-
ponowane jest rozwigzanie mocno
niesatysfakcjonujace z punktu widze-
nia zasad oraz przyszlosci prawnej
w Polsce, ale chyba jedyne mozliwe,
aby mozna byto doprowadzi¢ polski
wymiar sprawiedliwo$ci z powrotem
do stanu zgodnosci z Konstytucja RP
i prawem UE. B
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Jaki jest system
Na pewno tworzy sig
nie przestrzegajac prz
déw techniki legislacyjnej,
sultacji (blisko polowa rzac
projektéw ustaw nie ma zadne
kumentacji z konsultacji), bard
czesto poselska Sciezka (w niema
jednej czwartej), z szybkim podpi-
sem prezydenta (srednio 11 dni). Rola
parlamentu ogranicza si¢ czgstokro¢
do zachowania tylko formalnych wy-
mogoéw procedury legislacyjnej, nie-
kiedy nawet z jej nagieciem (wystar-
czy przywotaé sposéb procedowania
ustawy okreslajacej 11 listopada 2018 r.
dniem wolnym od pracy). Z ,Baro-
metru stabilno$ci otoczenia prawnego
w Polsce” - projektu prowadzonego
przez firme Grant Thornton, w ra-
mach ktérego monitorowana jest skala
zmienno$ci systemu prawnego w Pol-
sce — wynika, Ze w zadnym innym
kraju unijnym rzeczywistos¢ prawna
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przedsiebior- [wiadomo ktéry] zapowiada [enty raz]

a i nieprzewi- zaostrzenie kar, Rewolucyjne zmiany

. Zeby przeczytaé  w procedurze cywilnej itd.
kty prawne, w2018 r. ~ Wiedza znana niemal kazde-
ieci¢ na to blisko dwie mu rozsadnemu i posiadajacemu do-

nia roboczego. Do-
as potrzebny
dnoliconymi
komenta-
ym, in-
Rze-

$wiadczenie zyciowe obywatelowi jest
okolicznos¢, ze zmiany czegokolwiek
zaburzajg istniejacy stan rzeczy. Jezeli
zatem przewidziane skutki regulacji
prawnej nie przewyzszaja w sposob
ewidentny strat wywotanych narusze-
niem stabilnosci prawa - nie nalezy
ich dokonywa¢. Nie wolno tez zapo-
minad, ze ogot prawa stanowi system
1 polaczonych i niekiedy zmiany
nej dziedzinie prawa wywotuja
idziane skutki w innej.
aniem konkretnego proble-
by¢ uchwalenie nowego
y obowiazujacego
Dlatego legislator
ocesu legislacyj-
sobie i od-
i¢ stanie,
u pod-
jne,
1-

la-,F
stanowie

tujac sie na
wskazuja, ze
wstaje, gdy kon
jest dobra, a deficyt
To zas oznacza, ze w
zjawisko natychmiasto
wania owoc6w wzrostu gosp
w imie¢ wyborczego zwyciestv
stanowienie prawa jest postaw
na glowie, o czym przekonuja cho
tytuly prasowe: Premier zapowiedzia
zmiany w prawie drogowym, Minister




Z ciezarem opisanej wiedzy i do-
swiadczen bez entuzjazmu podszed-
tem do ostatniej nowelizacji proce-
dury cywilnej, ktdrej kolejnej liczby
nie potrafie juz oznaczy¢. Ale zapewne
nie tylko powtarzalnos¢ i czestotliwos¢
modyfikacji, lecz takze bagaz wieku
i stazu zawodowego (46 lat w zawo-
dach prawniczych) powoduje natural-
na niecheé do pokonywania kolejnej
prawniczej przeszkody. Ratuje mnie
potaczenie mojego wieloletniego ju-
rydycznego dos$wiadczenia ze $wie-
zo$cig spojrzenia prawniczej mlo-
dziezy, z ktéra wspélpracuje w mojej
kancelarii.

KAMILA BRODZIAK-CZERW
/ adwokat

Wiele méwi si¢ o tym, ze jedna
z warto$ci $wiadczaca o dojrzatosci
danego systemu prawnego jest jego
stabilnos¢, ktéra pozwala obywate-
lom (nie tylko prawnikom, ktérzy
z natury swego zawodu powinni
by¢ przyzwyczajeni do zmian prawa)
na przyswojenie danej normy prawnej
oraz oswojenie sie z jej trescig. Z dru-
giej strony poza sporem jest koniecz-
nos¢ stalego dostosowywania systemu
prawnego do istniejacych realiéw go-
spodarczych i panujacych stosunkéw
spotecznych. Rozwiazania ustawo-
dawcze wprowadzone kilka, a czasem
kilkanadcie lub kilkadziesiat lat temu
nie zawsze sg na tyle uniwersalne,
by nadal petni¢ swoja role. Zmiany do-
tycza oczywiscie wszystkich dziedzin
prawa, wydaje sie jednak, ze wsréd
praktykéw najwiecej emocji towarzy-
szy zmianom procesowego prawa kar-
nego i cywilnego. Teraz przyszedt czas
na zmiang procedury cywilnej, pierw-
sza duza nowelizacje w czasie podje-
tej przeze mnie w lipcu samodzielnej
praktyki adwokackiej. To oczywisty
przyczynek do refleksji o reakcjach,
jakie w zawodach prawniczych budza
takie zmiany.

>

O swego rodzaju ,jakosci ustawy’
w aspekcie uniwersalnosci zasto-
sowanych w niej rozwigzan swiad-
czy¢ moze czas jej obowigzywa-
nia. Pamietam, jak moje niemale
zdziwienie jeszcze w czasach stu-
diéw budzil fakt, ze (tytulem przy-
ktadu) prawo wekslowe niemalze
w niezmienionym ksztalcie obowiazu-
je od 1936 roku, a dekret o umarzaniu
utraconych dokumentéw od 1946 roku.
Sedziwy wiek ma réwniez Kodeks
postepowania cywilnego uchwalony
w pierwotnej wersji w 1964 roku, choé
z pewnoscig obecny ksztalt cywilnej
ustawy procesowej nie odpowiada
pierwotnemu jej brzmieniu. Na prze-
strzeni lat Kodeks postepowania cy-
wilnego nowelizowany byt az 286 razy,
z czego kilkukrotnie w sposdb syste-
mowy. Od czasu mojej pierwszej po-
waznej stycznosci z procedurg cywilna
(. wyktadéw z postepowania cywil-
nego w roku akademickim 2012-2013)
przez czas praktyki podczas studidw,
aplikacji adwokackiej oraz wykony-
wania zawodu miala miejsce jedna
zasadnicza zmiana ksztaltu procedury
cywilnej, ktéra weszta w Zycie 3 maja
2012 roku. Mozna wiec powiedzied,
ze z mojej skromnej praktyki zawo-
dowej znany mi jest tak naprawde
jedynie ten ksztalt postepowania cy-
wilnego, do ktérego wszyscy jeste-
§my obecnie przyzwyczajeni, a wiedzg
o tym, jak kiedy$ przebiegal proces
cywilny, ja i moi zawodowi réwiesni-
cy prawnicy czerpaé mozemy jedynie
ze Zrddet pisanych oraz doswiadczenia
zawodowego starszych kolegow.

Nowelizacja z 2011 roku miata
charakter funkcjonalny i systemowy,
a jej deklarowanym celem (podobnie
jak przy obecnej przebudowie proce-
dury cywilnej) celem byto usprawnie-
nie, przyspieszenie i uelastycznienie
postepowania gléwnie poprzez sy-
stem dyskrecjonalnej wladzy sedziego.
Woéweczas to (jednoczesnie) odstapio-
no od sformalizowanego postepowa-
nia w sprawach gospodarczych.

Prébujac zdystansowad sie od poli-
tycznego zabarwienia dyskusji o wszel-
kich zmianach prawodawczych w ostat-
nim czasie, z uwaga $ledz¢ komentarze
przedstawicieli doktryny prawa i ju-
dykatury do ostatnich zmian w k.p.c.,
ktére - nie da si¢ ukry¢ - nie nalezg
do taskawych dla zastosowanej tech-
niki prawodawczej oraz spdjnosci
i racjonalnosci przyjetych rozwiazan.
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Spéjrzmy zwlaszcza na posiedze-
nie przygotowawcze, plan rozprawy,
czgsciowe przeniesienie na strony
cigzaru doreczen pism awizowanych.
Powrdcilo tez odrebne postepowanie
w sprawach gospodarczych Nie spo-
sob nie dostrzec, ze poszczegélnym
zmianom w ostatnich latach (a pew-
nie od zawsze) przyswiecaja podobne
cele — usprawnienie i przy$pieszenie
postepowania. Zastosowane metody
stuzace zapewnieniu sprawnosci po-
stepowania cywilnego po czesci siegaja
do znanych, porzuconych w przeszto-
$ci rozwigzan, po czesci oferujg no-
wosci. By¢ moze kiedys metodg préb
i bledéw w konicu uda sie wypracowad
model postepowania satysfakcjonu-
jacy wszystkich uczestnikéw procesu
orzekania?

Pomimo wielu gtoséw krytycznych
pochodzacych od wybitnych autory-
tetéw prawa optymistycznie poszuki-
watabym jasnych punktéw nowelizacji.
Moja szczerg rado$¢ budzi mozliwo$é
zglaszania zastrzezen do protokotu
rozprawy réwniez na kolejnym po-
siedzeniu. Ciekawi — czy i jak sady
korzysta¢ beda z mozliwosci sktada-
nia pisemnych zeznan przez swiad-
kéw, wykorzystania opinii biegte-
go wydanej w innej sprawie oraz
czy czesto siegal beda do instytucji
procesowych majacych zapobiegad
naduzywaniu praw procesowych przez
strony.

W trosce o dobro naszych klien-
téw, a takie (nie ukrywam) wiasny
komfort pracy zawodowej pozostaje
wierzy¢ w dogmat racjonalnego usta-
wodawcy oraz obserwowad, co przy-
niesie nam codzienna sagdowa prakty-
ka. Gleboko ufam temu, ze niezaleznie
od tego, jakie zmiany ustawodawca
wprowadzi w kolejnych nowelach,
ich stosowanie w tym czy innym
ksztalcie na poziomie ,zwyklego
obywatela” zaleze¢ bedzie od kultu-
ry prawnej spoleczenistwa, a przede
wszystkim nas - przedstawicieli za-
wodoéw to prawo stosujacych. Nie-
watpliwie niezaleznie od pozytywnej
lub negatywnej merytorycznej oce-
ny zmian nowe przepisy pozwola
¢wiczy¢ umyst - stang sie podstawa
dyskusji, nieoczywistych kazuséw
i rozstrzygnig¢ sadowych. Moze
po prostu boimy si¢ tego, cze-
go nie znamy? Ostatecznie prze-
ciez nawet RODO dato sie
oswoié. B
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Katarzyna Klosiniska i Michal Rusinek
opublikowali ksiazke: Dobra zmiana,
czyli jak si¢ rzqdzi za pomocq stow.
We wstepie napisali: ,Prawo i Spra-
wiedliwos¢ wytworzylo swoista leksyke
bedaca jego znakiem rozpoznawczym
(fachowo okresla si¢ jako frazeologie
stylowa badz leksyke nacechowana
dyskursywnie) - jezeli ustyszymy po-
lityka, ktory stale uzywa stéw totalna
opozycja, sedziowska kasta, homopro-
paganda czy przemyst pogardy, to mo-
zemy by¢ niemal pewni, Ze jest on zwig-
zany z PiS-em (...) Taki »nowy jezyk«
stuzy do kreacji »nowego $wiata« (...)
Stownictwo to stanowi okreslony rytu-
al, jest powtarzalne i przewidywalne”
Ksigzka przytacza ponad 200 ha-
set opisanych w 69 hastach gtéwnych,
a wsréd nich ‘kasta’ Wedle autoréw
propaganda ,dobrej zmiany” sedziow-
ska albo nadzwyczajna kastg nazywa
sedzidéw, ktdrzy sprzeciwili sie zmia-
nom wprowadzonym przez wladze
w sadownictwie. Oba wyrazenia maja
charakter metaforyczny i silnie war-
tosciujacy. Na paskach programow
informacyjnych TVP czytali$my:
»Nadzwyczajne standardy sedziowskiej
kasty”, ,,Front obrony sedziowskiej ka-

42

sty” i podobne slogany. W prawicowej
prasie pod tytutami Grzechy sedziow-
skiej kasty i podobnymi ukazuja si¢
artykuly ukazujace sedziéw w ztym
swietle. Pisane sg brukowym stylem
i pojawiaja sie w nich takie okreslenia,
jak ,ustawka’, ,machlojki’, ,kalanie
godnosci togi”

Ksigzka jest ,swieza”. Opisuje
tez grupe sedziow hejteréw kontaktuja-
cych sie za pomoca konta twitterowego
KastaWatch. Zycie polityczne zdazylto
juz dopisac do niej kolejne rozdzialy.

Jako projekt poselski, jak zawsze
kolanem, przepchnieto ustawe maja-
cg pozwoli¢ wzia¢ sedziéw na smycz
i zalozy¢ im kagarice. Swiatli ludzie i se-
dziowie protestuja. Trzy Izby Sadu Naj-
wyzszego glosami 53 sedziéw przyjely
uchwate, ktora stwierdza, ze sedziowie
wybrani przez nowg Krajowa Radg Sa-
downictwa (KRS) nie powinni orzekad.
Natomiast zwolennicy ,dobrej zmiany”
na Facebooku i Twitterze rozwineli
skrzydta: ,Walcza o wolne sady dla sie-
bie. Falszywe elity, pasozyty bez hono-
ru (DariuszSmo)”, ,Wolne sady beda
wtedy, gdy zostanie dokoniczona ich re-
forma, a zamiast samozwarnczej kasty
bedq prawdziwi sedziowie. Bez komu-
nistycznych korzeni” (Jerzy Nowak),
~Wydawanie wyrokow wedtug swoich
upodoban” (Mirostawa Szysznia).

Niezawodny jest jak zwykle portal
wPolityce.pl, ktéry stowami Jacka Kar-
nowskiego glosi: ,,Sedziowie naprawde
ida po bandzie. Broniga takiego ksztaltu
wymiaru sprawiedliwosci, zamkniete-
go w swoim sosie niczym konserwa
z grubej blachy, ktéry wyraznie si¢
przezyt. Potrzeba glebokich zmian,

ktérych nie bedzie bez naruszenia pew-
nego konkretnego ukladu personal-
nego’. Niezawodny w tych kwestiach
byt tez prezydent: ,Poziom zaklama-
nia tego towarzystwa mnie ostabia”.
Mimo ostabienia ustawe kagaricowa
szybko i z ochotg podpisat. A zanim
to zrobil, wyglosil takie oto madrosci:
Sedziowie sg nieodpowiedzialni i ,,po-
winni by¢ eliminowani”, gdyz inaczej
»Polska nigdy nie bedzie normalnym
panstwem’.

Swego czasu na stronie Justitia Pol-
ska - ,Polish Judges” ukazato si¢ zbio-
rowe zdjecie zakneblowanych sedziéw
opatrzone komentarzem »Dzisiaj my,
jutro wy”. T kto wie czy tymi ostatnimi
nie okazemy si¢ my, adwokaci. Prawo
o adwokaturze tez mozna zmienié.
Na przyklad wskazaé nieprzekraczal-
ne granice wolnosci stowa w mowach
obroriczych i wystapieniach pelnomoc-
nikow przed sadem oraz zabronié kwe-
stionowania skutecznosci powotania
sedziego rozpoznajacego konkretna
sprawe pod rygorem kar dyscyplinar-
nych z pozbawieniem prawa wykony-
wania zawodu adwokata wiacznie albo
ustali¢ gorng granice wieku, do ktérego
mozna wykonywac zawod.Albo usta-
li¢ rejonizacje wykonywania zawodu.

Ale lepiej nie podpowiadajmy. Soli-
daryzujmy sie z sedziami na wszelkie
sposoby. Chociazby przez lajkowanie
ich postow na Facebooku. Jezeli zaczng
na nas wymysla¢ ,,dobrozmianowsg”
frazeologia — wyobrazam sobie ,,rosz-
czeniowa palestra’, ,papugi szczeka-
ja, »adwokaci niszcza wolnos¢ stowa”

- to znaczy, Ze ruszaja i nas. Ale moze
wczesniej zrepolonizuja media. B
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PRZY OKREGOWEJ RADZIE ADWOKACKIEJ W tODZI POWSTALO
ADWOKACKIE CENTRUM MEDIACJI (ACM) SKUPIAJACE ADWOKATOW
NASZEJ 1ZBY POSIADAJACYCH UPRAWNIENIA MEDIATORA. OBECNIE
W SKtAD ACM WCHODZI 48 ADWOKATOW MEDIATOROW, KTORZY
ZDOBYLI KWALIFIKACJE Z MEDIACJI, CYWILNYCH, GOSPODARCZYCH,
PRACOWNICZY ORAZ KARNYCH | DYSCYPLINARNYCH.

ANNA JANICKA
/ adwokat, mediator, czfonek Rady Konsultacyjnej
Cenfrum Mediacji przy NRA

17 grudnia 2019 roku uchwatg Okre-
gowej Rady Adwokackiej zostato
powotane Adwokackie Centrum Me-
diacji przy Okregowej Radzie Adwo-
kackiej w Lodzi. Na dzien 8 stycznia
2020 roku zostalo zwolane przez
dziekana ORA w Eodzi Jarostawa Z.
Szymanskiego zgromadzenie ogélne
mediatoréw w celu wyboru zarzadu
CMA. 28 stycznia Okregowa Rada
Adwokacka powolata Zarzad Adwoka-

ckiego Centrum Mediacji w skladzie:
przewodniczaca: Lucja Malinowska,
zastepcy przewodniczacej: Anna Jani-
ckaiKarolina Wrabel, sekretarz: Justy-
na Kopatka-Siwiriska, cztonek zarzadu:
Magdalena Katuza.

Czlonkiem Adwokackiego Centrum
Mediacji jest adwokat bedacy czton-
kiem Izby Adwokackiej w Lodzi, nie-
zawieszony w prawach wykonywania
zawodu, ktéry odbyt szkolenie z za-
kresu mediacji zgodne ze standarda-
mi szkolenia mediatoréw przyjetymi
przez Spoteczng Rade do spraw Al-
ternatywnych Metod Rozwigzywania
Konfliktéw i Sporéw przy Ministrze
Sprawiedliwo$ci. Liste adwokatéw
mediatoréw prowadzi Okregowa Rada
Adwokacka.

Celem dzialania Adwokackiego
Centrum Mediacji jest rozwdj
i promocja idei mediacji, wspétpra-

ca z organami wymiaru sprawiedli-
wosci oraz administracji publicznej,
a takze z innymi organizacja-
mi, dzialajgcymi na rzecz media-
cji oraz Centrum Mediacji przy
Naczelnej Radzie Adwokackiej.
Ponadto Adwokackie Centrum Me-
diacji bedzie zajmowato sie podno-
szeniem kwalifikacji mediatoréw
i adwokatéw naszej izby z zakresu
mediacji. W tym celu zostato zorga-
nizowane we wspélpracy z Centrum
Mediacji przy NRA szkolenie pod-
stawowe pozwalajace naby¢ upraw-
nienia mediatora, a w drugiej po-
towie roku planowane sg szkolenia
podnoszace kwalifikacje mediatoréw.
Planowane sg szkolenia w ramach
doskonalenia zawodowego z zakre-
su roli pelnomocnika w mediacji oraz
sporzadzania ugéd w postepowaniu
mediacyjnym. ®
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dzieje sie
w mediacji

MEDIACJA ZACZYNA CIESZYC SIE CORAZ WIEKSZYM POWODZENIEM
WSROD ADWOKATOW JAKOSKUTECZNA METODA EFEKTYWNEGO
KONCZENIA SPOROW W WIEKSZOSCI DZIEDZIN. ZYSKUJE

CORAZ WIEKSZE GRONO ZWOLENNIKOW TAKZE WSROD
PEENOMOCNIKOW PROFESJONALNYCH, A CORAZ WIECE)
ADWOKATOW SZKOLI SIE Z ZAKRESU MEDIACI.

KATARZYNA EFFORT-SZCZEPANIAK
/ adwokat, mediator, cztonek Rady Konsultacyinej
Centrum Mediacji przy NRA

Ubiegly rok byt dla adwokatow czton-
kéw Centrum Mediacji przy Naczel-
nej Radzie Adwokackiej owocny
i pracowity. Uchwalono nowy statut
oraz regulamin postgpowania me-
diacyjnego Centrum Mediacji przy
NRA. 6 grudnia 2019 r. ukonstytuo-
wala si¢ Rada Konsultacyjna, bedaca
organem statutowym centrum, ktorej
zadania koncentruja sie w szczeg6lno-
$ci na wyznaczaniu kierunkéw roz-
woju, opracowywaniu rekomendacji
i standardéw pracy mediatoréw oraz
opiniowanie projektéw zmian w re-
gulacji prawnych z zakresu mediacji,
jak réwniez promocji i popularyzacji
centrum.

Akty powotania cztonkowie Rady
odebrali z rak prezesa Naczelnej Rady
Adwokackiej Jacka Treli tuz przed roz-
poczeciem Miedzynarodowej Konfe-
rencji Naukowej ,Prawo & mediacja’.
Warto zwrdci¢ uwage, Ze bieza-
cy rok zapowiada si¢ réwnie inten-
sywnie. Juz w I kwartale odbyla si¢
konferencja w Krakowie, a niebawem,
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20 marca 2020 r., Centrum zaprasza
na konferencje w Warszawie.

Zatem - co si¢ juz wydarzylo
i na co warto zwrdcic¢ uwage?

MIEDZYNARODOWA
KONFERENCJA , PRAWO &
MEDIACJA”

W dniach 6-8 grudnia ubiegtego roku
pod patronatem Prezesa NRA adw. Ja-
cka Treli odbyla sie miedzynarodowa
konferencja ,,Prawo & mediacja”. Or-
ganizatorem konferencji bylo Cen-
trum Mediacji przy Naczelnej Radzie
Adwokackiej, Naczelna Rada Adwo-
kacka, Okregowa Rada Adwokacka
w Bialymstoku oraz Uniwersytet w Bia-
tymstoku. Wydarzenie stanowilo pole
do wymiany doswiadczen dotyczacych
polubownych metod rozwiazywania
sporéw (ADR) zaréwno w Polsce,
jakina Swiecie.

Konferencje otworzyt prezes Na-
czelnej Rady Adwokackiej Jacek Trela
wraz z prezes Centrum Mediacji przy
Naczelnej Radzie Adwokackiej dr Ag-
nieszka Zemke-Gorecka oraz dzieka-
nem Wydziatu Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku prof. UwB dr. hab. Ma-
riuszem Poptawskim, na ktérym to uni-
wersytecie odbywata si¢ konferencja.

Wsréd prelegentéw byli cenieni
praktycy mediacji: Mary Lou Bryant
Frank i Kenneth Frank z USA, Thomas
Gaultier z Portugalii, Raffaella Pileri
z Wloch oraz dr Kimberly Schreiber
z USA. Polska profesjonalng media-
cje reprezentowali miedzy innymi

adwokaci dr Agnieszka Zemke-Gore-
cka i Cezary Rogula, a takze przed-
stawiciele wymiaru sprawiedliwosci
SSR Aleksandra Rusin-Batko i SSR To-
masz Katuzny.

Poruszane zagadnienia dotyczy-
ty w przewazajacej czesci praktyki
mediacyjnej. Omawiane byly, z ak-
tywnym udzialem uczestnikéw, pola
na jakich prowadzenie mediacji daje
najlepsze efekty, rola pelnomocnika
profesjonalnego w mediacji, ale takze
pragmatyka w pracy adwokata media-
tora. Uwaga uczestnikéw skupiata sie
na kompetencjach pozadanych u pro-
fesjonalnego mediatora (w szczegdl-
nosci adwokata), dobrych praktykach
oraz profesjonalizacji w dojsciu do za-
wodumediatora. Istotnym elementem
z praktyeznego punktu widzenia bylo
podzielenie sie przez przedsigbiorcéw
doswiadczeniami zwigzanymi z me-
diacjg i arbitrazem.

W wymiarze miedzynarodowym
niezmiernie ciekawa byta prezentacja
Raffaelli Pileri z Wtoch, ktéra dzie-
lita si¢ doswiadczeniami plynacymi
z jej praktyki zawodowej we Wilo-
szech, gdzie prowadzenie mediacji jest
obowigzkowe.

Po dwudniowej konferencji uczest-
nicy mogli wzia¢ udzial w wytacznie
dla nich przygotowanym szkoleniu
z mediacji transformatywnej ,Irans-
formative Mediation - Building Re-
lationships to Resolve Conflict”, prze-
prowadzonym przez znakomitych
mediatoréw i szkoleniowcéw Mary



Lou Bryant Frank i Kennetha Franka
z USA. Mediacja transformatywna jest
rodzajem mediacji, w ktérej mediator
wspiera zmiany w jako$ci komunikacji
miedzy stronami i pomaga dokonywa¢
swiadomych wyboréw dotyczacych
dowolnego aspektu sporu. Szkole-
niowcy dzielili si¢ doswiadczeniami
z wiasnej praktyki w USA, opowiadali
o najciekawszych przypadkach oraz
przeprowadzili kilka miniwarszta-
tow. Warsztaty zostaly poprowadzone
w iscie amerykanskim stylu, a wraze-
nia uczestnikéw na pewno pozostang
niezapomniane.

Konferencja ,,Prawo & mediajca”
zaplanowana zostata jako wydarzenie
cykliczne z uwagi na rosnace zaintere-
sowanie mediacja wsréd adwokatow,
ale tez innych srodowisk. Kolejna
konferencja odbedzie sie w Poznaniu
na poczatku pazdziernika 2020 r.

KONFERENCIJA ,, MEDIACJA

W MEDYCYNIE”

W dniach 24-25 stycznia biezacego
roku odbyta si¢ w Krakowie konferen-
Cja organizowana tym razem wspélnie
przez Naczelng Rade Adwokackg oraz
Naczelng Izbe Lekarskg, poswiecona
tematyce mediacji w medycynie. Wy-
ktady praktykéw dotyczyly istoty sa-
mej mediacji, jej uzytecznosci w §rodo-
wisku medycznym, regulacji prawnych
ze szczegblnym uwzglednieniem me-
diacji z zakresu odpowiedzialnosci za-
wodowej lekarzy oraz sporéw na linii
pacjent-lekarz.

Pierwszy dzie rozpoczat sie od wy-
ktadéw praktykéw, mediatoréw ad-
wokatéow z Centrum Mediacji przy
Naczelnej Radzie Adwokackiej, ktore
stanowily wprowadzenie do proble-
matyki mediacji.

Prelegenci omawiali miedzy inny-
mi korzysci i zagrozenia w mediacji
z udzialem zawoddéw zaufania pub-
licznego (Cezary Rogula), techniki
psychologiczne w niej uzywane (Mo-
nika Spieler) czy problematyke w po-
stepowaniach dyscyplinarnych (Piotr
Ruszkiewicz).

Drugi dzien konferencji rozpoczat
sie dyskusja na temat problematyki
mediacji przedstawionej z punktu
widzenia Srodowiska lekarskiego i do-
tyczyl w szczegdlnosci kwestii zwia-
zanych z ich odpowiedzialnoscia za-
wodowg oraz dochodzeniem roszczen
przez pacjentow.

Nastepnie mediatorzy z Centrum
Mediacji przy Naczelnej Radzie Adwo-
kackiej skupili sie na przedstawieniu
prawnych i praktycznych jej wymia-
réw w tzw. sprawach medycznych.
Tematyka skupiona byla na tym, jaki
powinien by¢ skuteczny mediator
w mediacjach medycznych (Martyna
Maciejewska-Przylucka), jak docho-
dzié roszczen pacjenta w sektorze pry-
watnym (Katarzyna Golusiriska) oraz
publicznym (Marcjanna Debska).

Poruszona zostata takze problema-
tyka wojewddzkich komisji do spraw
orzekania o zdarzeniach medycznych;
praktyczne uwagi zaréwno o charakte-
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rze prawnym i faktycznym przekaza-
ta w swoim wystapieniu dr Agnieszka
Zemke-Gorecka.

MEDIACJE ROWIESNICZE
Centrum Mediacji przy Naczel-
nej Radzie Adwokackiej zaprasza
do wzigcia udzialu w konferencji:
»Mediacje réwiesnicze w szkotach
jako forma edukacji prawnej dzieci
i mlodziezy sposobem przeciwdzia-
tania przemocy i konfliktom w szko-
tach”, ktéra odbedzie sie na Uczelni
Spoteczno-Medycznej w Warszawie
20 marca 2020 I.

Warto zwrécié uwage na te forme
mediacji, ktdra moze stanowic istotny
element w edukacji prawnej miodzie-
zy i da¢ narzedzie do rozwiagzywa-
nia w sposéb polubowny konfliktéw
na terenie szkoly czy innych placéwek
o$wiatowych badz opiekuniczo-wycho-
wawczych. Konferencja ma na celu
pokazanie, ze mediacja réwiesnicza
jest alternatywnym sposobem reak-
¢ji na niepozadane zachowania mlo-
dziezy oraz umozliwienie specjalistom
z tej dziedziny, réwniez adwokatom,
wymiany doswiadczen.

Warto podkreslié, ze ciekawe i war-
toSciowe wydarzenia mediacyjne or-
ganizowane sg takze przez Izbowe
Centra Mediacji - na przyklad Cen-
trum Mediacji przy Izbie Adwokackiej
w Warszawie 14 marca 2020 I. organi-
zuje konferencj¢ ,Mediacja Rodzin-
na - glosem ekspertéw’, na ktéra réw-
niez serdecznie zapraszamy. B
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JACEK SWIECKI
/ uczen 3. klasy prawniczej XXI LO

Szkota to nie tylko miejsce realizacji
podstawy programowej czy nauki
na egzamin umozliwiajacy przejscie
szczebel wyzej w edukacyjnej Sciez-
ce rozwoju. Szkola, a zwlaszcza szkota
§rednia - w naszym przypadku lice-
um - stala si¢ miejscem, gdzie jesteSmy
w stanie poszerzal swoje zaintereso-
wania wykraczajace poza ramy okre-
§lone przedmiotami szkolnymi. My,
jako uczniowie, oprécz oczywistych
potrzeb spedzania czasu wolnego je-
steSmy zainteresowani réwniez inny-
mi dziedzinami Zycia. Mamy swoje
hobby, aspiracje, plany na przysztos¢
i lubimy mierzy¢ si¢ z nowymi wy-
zwaniami. Cz¢$¢ z nas ma juz od daw-
na sprecyzowany kierunek studiéw,
cze$¢ jeszcze si¢ waha, a cze$¢ odkla-
da decyzje na ostatniag chwile. Laczy
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nas jedno - chcemy prébowac, po-
znawac¢ i nic'nas do tego nie przekona
tak, jak mozliwos¢ skonfrontowania
wyobrazen z rzeczywistymi realiami
pracy w zawodzie. Tym wlasnie jest
dla nas prawo. Czyms nieznanym,
z czym chcielibysmy wiazaé przy-
szto$¢. Interesuje nas jego dzialanie
w praktyce, wplyw na zycie codzienne.
Tak zrodzit si¢ pomyst zalozenia kota
prawniczego ,Jurysta’.

JURYSTA - CZYLI KTO?

Sam pomyst powstal w okolicach lu-
tego ubiegtego roku. ,To byly chyba
ferie” — wspomina Wiktoria, jedna
z pierwszych 0sob, ktorej zwierzytem
sie wtedy ze swojego zamiaru. Wyda-
walo si¢ to niezwykle odlegte. Nie wie-
dzielismy, czy uda nam si¢ zdoby¢
zgode od pani dyrektor, jakie warunki
musimy spetnié.i co w zasadzie jest
od nas wymagane.

Bylismy w martwym punk-
cie. MieliSmy gotowy pomyst,
aledojegorealizacjibylajeszczedalekadroga.
»Nie mieliSmy doswiadczenia” - dodaje
Kacper.

Okazalo si¢ jednak, ze nie jest
to tak trudne, jak nam si¢ wydawa-
to. Ogromna w tym zastuga pani
dyrektor. Po dos¢ stresujacym przed-
stawieniu ogdlnych zalozen, a takze
wymienieniu kilku mniej lub bardziej
sprecyzowanych dziatan w ramach po-
wstajacego kota odczutem ulge. Pani
dyrektor zaaprobowala nasz pomyst.
Nie oznaczalo to jednak, ze mogli-
$my spocza¢ na laurach. MusieliSmy
przygotowaé projekt edukacyjno-wy-
chowaweczy. Projekt, w ktorym zawarte
mialy by¢ nasze cele, sposoby realiza-
cji okreslonych przedsigwziec czy me-
tody dydaktyczne.

Bylo to dla nas spore wyzwanie.
Po raz pierwszy musieliSmy zmie-
rzy¢ si¢ z napisaniem oficjalnego
projektu. ,MieliSmy w nim zawrzec
kazda szczegétows informacje
od celéw po harmonogram i ewa-
luacje” - dodaje Jan, wspoéitwodrca

projektu.

Po zatatwieniu wszystkich formal-
nosci mogliSmy nareszcie przysta-
pi¢ do wcielenia go w zycie. ,Jury-
sta” — a doktadniej Koto prawnicze
XXILO ,Jurysta” - stawat sie realnym
tworem. Gdy emocje opadly, uzmy-
stowilismy sobie, ze teraz najwazniej-
szym zadaniem bedzie odpowiednia
promocja. Wiadome bylo dla nas,
ze samo rozwieszenie plakatéw infor-
macyjnych po szkole nie wystarczy.
Od czego$ trzeba byto jednak zaczad.
Mielismy swiadomos¢, ze kazda licza-
ca si¢ inicjatywa musi mie¢ obecnos¢
w mediach spolecznosciowych. Podje-
liSmy decyzje o zalozeniu strony na Fa-
cebooku, a takze utworzeniu konta
na Instagramie. Do tego potrzebne
byly jednak elementy graficzne. Po-
prositem wiec mojego bliskiego kolege
z czas6w gimnazjalnych o zaprojekto-
wanie logo. Kolezanka z klasy zajeta
sie wykonaniem plakatéw.

Efekty tych prac przeszty moje
najSmielsze oczekiwania. Kiedy
wszystko bylo juz gotowe, pozostato
tylko przygotowac si¢ i czekaé na dzien
wyznaczonego terminu pierwszego
spotkania. 8 marca 2019 roku.

PRAWO, PRAWO

| JESZCZE RAZ PRAWO

Tak sie szczesliwie zbieglo, ze w dniu,
w ktorym debiutowal ,Jurysta”, miato
miejsce jeszcze jedno wazne wydarze-
nie w naszej szkole i nie chodzi tu wcale
o dzien kobiet. 8:marca XXI LO mialo
okazje gosci¢ absolwenta szkoly, stu-
denta prawa na UW. Zajecia przepro-
wadzone w formie prelekeji dotyczacej
dziatan struktur Unii Europejskiej oraz
jej funkcjonowania w ujeciu prawnym
oprécz oczywistych wartosci meryto-
rycznych dla nas, uczniéw, przyniosly
jeszcze jedna korzys¢. Marek po skon-
czonym wydarzeniu przyszed? jako
gos¢ na spotkanie naszego kota.

»Jego entuzjastyczne nastawienie
do naszego projektu pomoglo nam sie
odblokowa¢. Miat dla nas sporo cen-
nych wskazéwek” — wspomina uczest-
nik pierwszego spotkania



Mimo poczatkowych  obaw,
ze kolo nie bedzie cieszyto sie za-
interesowaniem, liczba o0séb, kté-
ra finalnie sie zjawila, okazala sie
prawdziwym zaskoczeniem. Przy-
szto ponad 25 uczniéw z réznych
klas, najczesciej o profilu huma-
nistycznym, 1 choé¢ frekwencji
tej do konca roku nie udalo si¢ utrzy-
ma¢, ostateczny wynik wciaz powi-
nien nas satysfakcjonowaé. Na spot-
kanie kola, ktére odbywa si¢ w piatki
po godzinach lekcyjnych, co trze-
ba przyznaé - jest niemalym po-
§wieceniem - pojawiajg si¢ ucz-
niowie szczerze zainteresowani
tematyka prawng. Interesuja ich me-
dialne doniesienia dotyczace kon-
kretnych wyrokéw, spraw zatrzyman
czy watpliwych kwalifikacji prawnych
przestepstw.

Pierwszym wyznaczonym zada-
niem bylo przygotowanie symula-
¢ji rozprawy sadowej na dni otwar-
te XXI LO. Gotowy scenariusz wraz
z opracowaniem i podzialem na role
zostal znaleziony w internecie. Jego
warto$¢ edukacyjna byla bardzo duza,
poniewaz istota sprawy dotyczyla
przestepstwa podlegajacego pod kon-
tratyp wylaczajacy bezprawnos¢ czynu.
Na przykladzie prostej historii mogli-
$my sie dowiedzie¢, na czym polega
dziatanie kontratypu. Po doktadnym
wczytaniu sie w akta okazalo sie,
Ze sprawa nie jest taka oczywista, jaka
mogla si¢ wydawa¢. Niemalym zasko-
czeniem bylo dla nas to, ze mimo nie-
zaprzeczalnego przestepstwa oskarzo-
ny moze zostaé de facto uniewinniony.
Tak tez sie stato.

Rozprawe powtarzali§my dwukrot-
nie i za kazdym razem sad sktaniat sie
ku zastosowaniu art. 25 kk. Symula-
cje na dniach otwartych przyciagnely
spora liczbe odwiedzajacych. Sala 48,
ktéra jest wzorowana na prawdzi-
wa sale rozpraw, byla wypelniona
po brzegi. Publicznoscia byli nie tylko
mtlodsi uczniowie, ale tez i ich rodzice.
Po skorniczonej rozprawie czg$é pod-
chodzita do nas z gratulacjami, mé-
wiac, ze jako czynni zawodowo praw-
nicy sa pod wrazeniem wysokiego
poziomu przeprowadzonej symulacji.

JAK TO WYGLADA DZISIAJ?

Minat juz prawie rok od zalozenia
kota prawniczego. W tym czasie mia-
to miejsce mnéstwo wydarzen, wyjsé
i spotkan, ktére zzyly nas ze soba.
W czerwcu ubieglego roku mielismy
mozliwos$¢ uczestniczyé w prawdzi-
wej rozprawie w Sadzie Okregowym
w Lodzi. W listopadzie pani radca
prawny odbyta zajecia z mediacji sa-
dowej. W grudniu, po wczesniejszych
kilkumiesiecznych przygotowaniach,
udato sie przeprowadzié¢ symulacje
rozprawy sadowej dla szkét podstawo-
wych w Sadzie Okregowym w Lodzi.
Koordynatorem wydarzenia, ktdry od-
powiadat za cze$¢ procesows, a takze
calo$ciowe wsparcie merytoryczne
w toku prac nad kazusem, byt sedzia
Pawet Sydor. Tak z perspektywy czasu
ocenia t¢ rozprawe jej uczestniczka:
»Symulacja rozprawy sadowej, w kté-
rej mialam okazje uczestniczy¢, byta
superdo$wiadczeniem. Wcielitam sie
w role sedziego, a dzieki zaangazowa-
niu i rzetelnemu przygotowaniu in-
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nych uczestnikéw poczulam sie, jak-
bym naprawde siedziata w sali sadowej
i rozstrzygata wazny spor”.

Najczesciej jednak, kiedy nie mamy
zadnego goscia ani planowanego wyj-
$cia, spotkania odbywaja si¢ normal-
nych rytmem w sali lekcyjnej. Pro-
wadzone sg one przeze mnie, choé
zdarza sie, ze zastepuje mnie Wiktoria
Wojtowicz. Ogromnym zrédlem wie-
dzy dla licealistéw niemajacych jesz-
cze stycznosci z prawem wyktadanym
na uniwersytetach sg strony prowa-
dzone przez studentéw czy nauczycieli
akademickich. To tam znajduj¢ naj-
wigcej inspiracji na tematy, ktére na-
daja si¢ do poruszenia na pigtkowym
kole. Najczesciej dotycza one prawa
karnego materialnego lub proceso-
wego. Dyskutujemy o najbardziej
medialnych sprawach ostatnich dni,
zastanawiamy si¢ nad surowoscia kary,
a takze ewentualnym innym rozstrzyg-
nigciem. Podejmujemy réwniez zagad-
nienia bardziej abstrakcyjne, takie jak:
tréjpodziat wladzy, prawa mniejszosci
czy prawa czlowieka. Sporym zain-
teresowaniem cieszy si¢ rozwigzywa-
nie kazuséw karnych oraz cywilnych,
dostgpnych z opracowaniem w in-
ternecie, a takze w specjalistycznych
publikacjach.

Niedawno cykl spotkan poswie-
cilismy poznawaniu amerykan-
skiego procesu karnego. Pomo-
gly nam w tym dostgpne nagrania
z sali rozprawy podczas cross-exami-
nation oraz zeznan oskarzonego. Cen-
nym zrédtem informacji okazaly si¢
fragmenty serialu ,The Suits”, a takze
amerykanskiego show ,,Caught in Pro-
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vidence” Na samym koncu sprébo-
walisSmy zestawi¢ mechanizm proce-
su amerykanskiego i polskiego. Kuba
z perspektywy czasu tak ocenia‘wspo-
mniane zajecia: ,Najbardziej zapadia
mi w pamie¢ lekcja, na ktérej omawia-
liSmy réznice miedzy procesami Euro-
py kontynentalnej a‘amerykanskimi.
Mimo powagi i dosy¢ skomplikowane;
natury problemu spotkanie utrzymane
bylo w przyjemnej i luznej atmosferze.
Zastosowanie alternatywnych metod
pozyskania wiedzy, jak ogladanie frag-
mentu serialu prawniczego lub inter-
netowy quiz, niewatpliwie urozmaicito
poznawanie tajnikéw sal rozpraw. Je-
stem pewien, ze zapamigtam poznane
fakty na dlugo!” Julia dodaje: ,Duzo
si¢ na tym spotkaniu dowiedziatam.
Nie tylko poznatam réznice miedzy
polskim a amerykanskim procesem
sadowym, lecz takze miatam oka-
zje zweryfikowac to, co widziatam
na ten temat w serialach. Chyba naj-
lepszym momentem byt przeprowa-
dzony na sam koniec quiz wiedzy
(Kahoot) o amerykanskim systemie”
Po kazdym spotkaniu kota staramy
si¢ umieszczad relacje w social mediach.
Od tego roku szkolny Instagramem
zajmuje si¢ kolezanka z klasy pierwszej,
Natalia Golda. To ona czuwa, aby tre-
$ci ukazywaly si¢ tam regularnie. Jest
jedna z tych oséb, ktére dotaczyly
do nas we wrzesniu. Oto jak wspo-
mina swoje poczatki oraz obecne za-
jecie: ,Skad w ogéle pomysl, zebym
pojawita si¢ na tym kétku? Mozna
powiedzied, ze byt to catkowity przy-
padek (chociaz patrzac na fakt prowa-
dzenia przeze mnie Instagrama, moze
przeznaczenie?). Zobaczytam plakat
i przysztam. Pierwszy szok, jakiego do-
znatam po wejsciu do Sali, spowodo-
wany byl tym, ze zajgcia prowadzone
sg przez ucznia klasy trzeciej. A po-
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tem z tego szoku wyrwaly mnie wesote
rozmowy i pierwsze osoby zgtaszajace
swoja aktywnos¢. Juz wtedy wiedzia-
tam, Ze to kétko bedzie wyjatkowe.
Mimo ze zajmujemy si¢ sprawami
powaznymi, na naszych spotkaniach
nie brakuje zabawy, humoru i dobrej
atmosfery - dlatego tez pomyslatam,
ze dobrze byloby uwiecznié te chwile
na diuzej. A ze kotko potrzebowalo
kogos, kto zajalby sie social mediami,
tak oto stafam si¢ naczelnym fotogra-
fem. Po kazdym spotkaniu kota na na-
szym Instagramie (jurysta_xxi_lo) po-
jawiaja sie posty i krétkie streszczenia
tego, co si¢ dzialo. Jest to niezwykle
pomocne dla 0s6b, ktérych z nami
nie mogto by¢ konkretnego dnia.
Rownie preznie dziala nasza strona
na Facebooku, na ktorej dzielimy si¢
z innymi najswiezszymi informacjami.
Ponadto ciagle staramy si¢ urozmaicaé
nasze spotkania, aby byly jeszcze cie-
kawsze. Czgsto tworzymy tematyczne
piatki — np. z okazji Walentynek zor-
ganizowaliSmy walentynkowy piatek,
podczas ktérego oprocz herbaty i kawy
kazdy czlonek kota dostal prawni-
cza walentynke. Zalezy nam przede
wszystkim na tym, aby poza zdoby-
ciem dodatkowej wiedzy kazdy mito
spedzit tu swoj czas, bo przeciez «Ju-
ryste» tworza ludzie”

QUO VADIS, ,JURYSTO“?

Banalem byloby napisaé, ze nikt
z nas nie spodziewal sie, ze projekt
paru kolegéw z klasy hobbystycznie
zainteresowanych prawem, moze roz-
rosna¢ sie w zyjace koto, stale przycia-
gajace nowe osoby. Na miejsce tych,
ktérzy przychodzili na poczatku 2019
roku, pojawili si¢ kolejni. Obecnie
wiekszo$¢ cztonkéw kota stanowia
osoby z klas pierwszych, co jeszcze bar-
dziej cieszy, widzac, jak wysoki poziom

soba prezentuja. Niemalq przyjemnosé
stanowi mozliwo$¢ wstuchiwania sie
w ich argumentacje, zwlaszcza gdy wi-
dac autentyczng zabawe, ktéra temu
towarzyszy. Ze spotkania na spotkanie
coraz wiecej 0s6b wlacza sie w prowa-
dzone dyskusje, przetamujac poczat-
kowa nie$miatosé.

Duza tego zastuga w samym charak-
terze odbywanych zaje¢. Format piat-
kowych spotkari jest dalece odmienny
od typowego dla lekcji w szkole. W sali
panuje swobodniejsza atmosfera, wy-
parowuje wigc stres zwigzany z byciem
ocenianym przez nauczyciela. Uczen
ma wiecej miejsca na swobodna dys-
kusje i wejscie z kim§ w polemike.
Wszystko to skoncentrowane jest wo-
kol tematyki prawnej, co cieszy po-
dwdjnie. Poruszane zagadnienia wzbu-
dzajg nieudawane emocje, prowadzac
niekiedy do niezwykle zabawnych
sytuacji, jak na przyklad rozwazan
dotyczacych kwestii comiesiecznego
wysylania kanapek do ukochanej jako
formy stalkingu. Jak sie okazuje, za-
rowno doniesienia medialne, jak i wy-
darzenia z zycia codziennego stano-
wia nieustanng inspiracj¢ do dyskusji
prawniczych. Formuta kota, jak mo-
globy sie poczatkowo wydawad, tak fa-
two si¢ wiec nie wyczerpuje. Mozna
by powiedzie¢ wiecej — dopiero na-
biera wlasciwego tempa.

Przed nami kolejne dniotwartego
XXI LO, a z nimi kolejna symula-
cja rozprawy sadowej. W planach jest
wyjscie do sadu. Udalo sie réwniez
uzyska¢ kontakt ze stowarzyszeniem
ELSA, a takze kolami studentéw prawa
Uniwersytetu Lédzkiego, m.in. kry-
minalistykéw, z ktérymi zapowie-
dziane jest spotkanie. Cho¢ dla czesci
z nas jest to juz ostatni rok w liceum,
wiemy, ze na tym nasza przygoda
z prawem si¢ nie zakonczy. B



bedzie dobrze,
tylko troche pozniej
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CZYLl CO StYCHAC U APLIKANTOW?

SYLWESTER REDEL

/ doktor prawa administracyjnego, adwokat,
kierownik szkolenia aplikantéw adwokackich
ORA w todzi

Z dniem 1 marca 2020 roku jedno-
myslng uchwala ORA z dnia 25 lute-
go br. zostalem powotany ponownie
na kierownika szkolenia aplikantéw
adwokackich. Ucieszytem sie z po-
wrotu, ale od razu przyszedt prob-
lem koronawirusa. Obecna sytuacja
w kraju, wobec ogloszenia pandemii
i wprowadzenia licznych obostrzen,
ma réwniez bezposredni wpltyw na zy-
cie aplikanckie.

Najbardziej sytuacja ta dotkne-
ta aplikantéw, majacych przystapié
w dniach 24-27 marca br. do egzami-
nu adwokackiego. Ministerstwo Spra-
wiedliwo$ci po przeprowadzonych
w trybie pilnym konsultacjach z sa-
morzgdem adwokackim i radcowskim
podjeto decyzje o przesunieciu termi-
nu egzamindéw. Taka byla tez rekomen-
dacje Gléwnego Inspektora Sanitarne-
go, ktéry zwracat uwage na wzrastajacy
stan zagrozenia epidemiologicznego.
Jak poinformowato Ministerstwo Spra-

wiedliwosci, nowe terminy egzaminéw
adwokackiego i radcowskiego zostana
wyznaczone niezwlocznie po zmniej-
szeniu sie zagrozenia epidemiologicz-
nego oraz po wymaganych ustawami
konsultacjach z Naczelng Rada Adwo-
kacka i Krajowa Rada Radcéw Praw-
nych. Trzeba jednak mysle¢ pozytyw-
nie i sprébowaé wykorzystaé ten czas
na doszlifowanie wiedzy przed egza-
minem. Bedzie dobrze, tylko troche
pdzniej!

Z tych samych powoddéw zostatl od-
wolany Izbowy Konkurs Krasomoéw-
czy wyznaczony pierwotnie na 20
marca 2020 roku oraz Srodowiskowy
Konkurs Krasoméwezy, ktérego Izba
Eédzka miata by¢ w tym roku gospo-
darzem. Na chwile obecng nie jeste-
§my w stanie przewidziec ich nowych
termindéw.

Jednoczes$nie wirus nie moze nas po-
kona¢izachwia¢ programem szkolenia,
wymagatoby to bowiem dodatkowych
zaje¢ i odrabiania materialu w przy-
sztosci. W trosce jednak o zdrowie
aplikantéw w uzgodnieniu z dzieka-
nem zawiesitem do odwotania prowa-
dzenie zajgé szkoleniowych w siedzi-
bie ORA oraz wprowadzitem sposéb
szkolen zdalnych, na wzér funkcjonu-
jacych na wyzszych uczelniach plat-
form e-learningowych - oczywiscie
w formie uproszczonej. Zwrécitem sie
do wyktadowcéw z prosba o opraco-
wanie w formie elektronicznej tematdw,
ktére wczesniej zgodzili sie poprowa-

Drodzy Aplikanci,

do nauki w sieci.
Sylwester Redet

ruszamy ze szkoleniami
on-line. Przechodzimy

dzi¢, oraz przekazanie ich do referatu
aplikantéw celem rozestania do po-
szczegblnych grup. Forme przygo-
towanych materiatéw pozostawitem
do swobodnego uznania, z tym za-
strzezeniem, ze powinna wyczerpywac
temat, zawiera wskazanie materiatéw
do nauki, najwazniejsze orzecznictwo,
przyktady oraz - o ile wystarczy cza-
su - kazusy lub zadania do rozwia-
zania. Taka forma nie jest mi obca,
gdyz na co dzien pracuje ze studenta-
mi na platformach e-learningowych,
ale w referacie szkolenia aplikantéw
bedzie to w pewnym sensie ekspe-
ryment. Nie mozemy sobie jednak
pozwoli¢ na nierealizowanie progra-
mu, poniewaz zachwiatoby to calym
procesem szkolenia aplikantéw, po-
zostajac ze szkoda przede wszystkim
dla nich. Majac $wiadomo$¢, ze zawsze
Co$, co jest nowe, moze w pewnych
obszarach wymagaé poprawy, bede
na biezaco analizowat t¢ forme oraz
wstuchiwal si¢ w uwagi wyktadow-
c6w i aplikantéw. Jednoczesnie trwa-
ja prace nad wprowadzeniem dodat-
kowej formy szkolen ,on-line”, ktéra
niezwlocznie zostanie uruchomiona.
Z pewnoscig pewne niedostatki wie-
dzy wynikle z nowej formy szkolenia
trzeba bedzie nadrobi¢ na wyjazdo-
wych szkoleniach. Najblizsze prze-
widziane jest we wrze$niu w Wisle,
wspolnie z Izbg Wielkopolskg oraz
Piotrkowsko-Czestochowska. Miejmy
nadzieje, ze dojdzie do skutku. W
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Dzi$ dla wiekszo$ci ludzi w
alfabetyzm to przymus. I cod
My potrafimy czytac ze zrozumie
ipisaé ztozone teksty. Potrafimy ko
sta¢ z nowych technologii i zachowa
nalezyta ostroznos¢. Jako uzytkowni-
cy urzadzen - potrafimy ustawic¢ bez-
pieczne hasto. Jako konsumenci tre-
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$ci — wypoczeci i skupieni potrafimy  w ciagu

oceni¢ stopien wiarygodnosci ich Zré6-  Nie dzia

del. Oznacza to, Ze nalezymy do elity sli wzia¢ pod
kultury pisma w Polsce. skiego badania

Miejsce w tej grupie zawdzigczamy
wlasnej pracy i w duzej mierze temu,
ze na naszej drodze staneli wyjatko-

u dorostych (bada
w krajach OECD, b
2013), to wyniki bada

1 Wyniki skrécone PIACC: http://eduentuzjasci.pl/badania/i10-badanie/194-miedzyna
dostep z dn. 23.02.2020 r. Niezaczytani. O Polakach, ksiazkach i analfabetyzmie: https://ke
-ksiazkach-i-alfabetyzmie,893289.html, dostep z dn. 23.02.2020 1.

2 Kory$ L., Chymkowski R. (2019), Stan czytelnictwa w Polsce w 2018 roku. Wstepne wyniki. http
ment/1553593649.pdf, dn. 24.02.2020 1.
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ze w Polsce notujemy wyrazng po-
prawe od roku 1994'. Wciaz jednak
wiele jest do zrobienia. Wykorzystujac
dostgpne dane, przyjmijmy, ze w Pol-
sce wciaz sze$¢ 0sOb na dziesigd czyta
i rozumie stabo, a dwie osoby na dzie-
sie - nie czytaja wcale i rozumieja
bardzo stabo>.
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i tego, w Swietle najnowszych ba-
dan archeologicznych, pewni
by¢ nie mozemy. To, co jest niezmien-
ne, to zasady krytycznego myslenia.
Dzieki niemu wiedza sie poszerza
i poglebia.

Od 2000 do 2015 r. badania prowa-
dzone przez instytucje polskie i zagra-
niczne pokazywaly stale pogarszanie
sie kompetencji Polakéw w zakresie
czytania. Niezwykle niepokojacy
byt wynik badania przeprowadzone-
go w ramach PISA 2015 w zakresie
czytania ze zrozumieniem u pi¢tna-
stolatkéw. Ulegl on jednak znaczacej
poprawie w 2018 r. i mtodzi Polacy
uplasowali sie na 6. miejscu na swie-
cie (za Chinami, Singapurem, Estonia,
Kanadg i Finlandig). Jak to mozliwe?

Ot6z badanie z 2015 r. po raz pierw-
szy przeprowadzone bylo w calosci
na komputerze. Dla wielu badanych
zrozumienie tekstu wyswietlanego
bylo trudne. Do tego dochodzita ob-
stuga urzadzenia i portalu egzamina-
cyjnego. Wyniki z roku 2018 pokazuja
przede wszystkim, ze mlodzi ludzie
lepiej opanowali elektroniczny no$nik
tekstu, polecent oraz Ze lepiej radza
sobie z technologia.

Na rynku pracy usamodzielnia si¢
réwniez pierwsza, nieliczna grupa
ludzi (obecnie dwudziestoparolat-
kéw), ktérych ksztalcenie z jezyka
polskiego opieralo si¢ przede wszyst-
kim na uwaznej lekturze tekstu.
Ten nowy paradygmat obowiazuje
od 2000 1.2

Opisany powyzej przyklad PISA
uswiadamia nam, ze bycie w kulturze
pisma to dzi§ w duzej mierze umie-
jetno$¢ korzystania z nowych tech-
nologii. Jesli do 2015 r. jej brak unie-
mozliwial zrozumienie tekstu mtodym
ludziom, w jeszcze trudniejszej sy-
tuacji sa dorosli. Od 2000 r. ludzie
w Polsce systematycznie ubozeli. Sy-
tuacja na rynku ptac odcinata ludzi
ze Srednim wyksztalceniem od ksia-
zek. Powstajaca luka poglebiata sie
z powodu wykluczenia cyfrowego.
Dorostym uczy¢ si¢ trudniej. Dodat-
kowo - jesli otacza ich fatwa rozrywka,
a wiedza jest trudniej dostgpna, droz-
sza i trudniej przyswajalna, trudno
o dylematy.

Co mozemy zrobi¢, jesli korzystanie
z pelni praw obywatelskich opiera sie
przede wszystkim na rozumieniu teks-
tu pisanego (oraz umiejetnosci korzy-
stania z technologii)? Co zrobi¢, jesli
korzystanie z naszych ustug wymaga
rozumienia tekstu pisanego?

OBNIZAJMY BARIERY. PISZMY
PROSTO

Pierwszym krokiem, ktéry moze-
my wykonad, jest pisanie prostszych
tekstow, prostych i zrozumialych
pism do naszych klientéw. Kolejnym
naturalnym ruchem bedzie stano-
wienie prostego i zrozumiatego pra-
wa. Slysze juz glosy: Autorka teks-
tu bredzi. Odbierze nam autorytet
i prace. Otdz nie. Zrozumienie swojej
sytuacji przez klienta nie oznacza,
ze w spos6b nagly i magiczny zyska
on umiejetnosci i czas konieczne
do zajmowania sie swoimi problemami
natury prawnej. Proste prawo nie be-
dzie réwniez automatycznie skutko-
watlo jego pelnym zrozumieniem ani
przestrzeganiem.

Prosze spojrze¢ na sytuacje z innej
perspektywy. Jak by sie Paristwu pra-
cowalo, gdyby do kancelarii przycho-
dzili ludzie rozumiejacy, po co przy-
chodza, i wychodzacy z lista trzech
spraw do zalatwienia po swojej stronie.
Lista prosta i zrozumiala. Dzialaniami,
ktérych cel i sens beda oni rozumieé.
Wykonawszy swoje trzy kroki, wraca-
liby do Paristwa, a sprawy posuwalyby
sie naprzéd. Z tym wiazalaby sie wiek-
sza plynnos¢ finansowa.

KTO WTEDY WYGRYWA?

CZY JEST KTOS, KTO W TAKIEJ
SYTUACII TRACI?

Nie jestesmy w stanie dzi§ uzyskad
niezbednej wiedzy i umiejetnosci
we wszystkich obszarach zycia. By za-
pewnic sobie dobre funkcjonowanie,
polegamy na innych. Im lepiej rozu-
miemy, co i w jakim celu dla nas robia,
tym bezpieczniej si¢ czujemy. Wej-
$cie na teren obcej branzy czy nauk
szczegdtowych czyni nas czesciowo
analfabetami. Wezmy na przyktad
szczegOlowe instrukcje informatyczne
lub medyczne. Nie jesteSmy w stanie
ich zrozumie( i zrealizowa¢ ani w spo-
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s6b, w jaki robi to specjalista, ani w cza-
sie, w jakim to robi. W dziedzinach
szczegblowych stajemy si¢ analfabeta-
mi funkcjonalnymi. Nie jesteSmy nimi
jednak w Zyciu. I na tym polega nasze
szczegscie. Pomaga nam zdolnos¢ rozu-
mienia dtuzszych tekstéw i ztozonych
komunikatéw. Dzieki temu potrafimy
porozumie( sie ze specjalistami. Moze-
my sta sie aktywnymi wspétpracow-
nikami w swojej sprawie. Dzieki temu
osiagamy lepszy efekt pracy i dla sie-
bie - zachowujemy wplyw na nasze
zycie.

W zakresie metod skutecznej edu-
kacji, ktéra prowadzi réwniez do doj-
rzalosci obywatelskiej, czesto poréw-
nujemy sie do Finlandii. Czy stusznie
zatem adwokaci obawiajg sig, ze stra-
ca prace, gdy tylko klienci beda lepiej
rozumied rzeczywistos¢, lepiej sobie
w niej radzi¢? W Finlandii $rednia
roczna pensja adwokata z trzyletnm
dos$wiadczeniem wynosi 68,7 tys. euro
rocznie. Specjalisci z o$mioletnim do-
$wiadczeniem zarabiajg Srednio 124,4
tys. euro rocznie*.

PISZMY TAK, i

BY SIE ROZUMIEC

Zacznijmy w ramach ¢wiczen od dwdch

prostych zasad:

1. W pismach do klientéw zapisuj-
my zdania ztozone z siedmiu stéw.
W bardzo uzasadnionych przy-
padkach - z dwunastu.

2. Unikanie imiestow6w oraz wato-
liny (,niniejszy” - zamiast ,ten”,
»zhany mi osobiscie” - zamiast
»znany mi’, ,w celu uniemozliwie-
nia” - zamiast ,by uniemozliwic”) .

Swoj tekst rozpoczetam trawestacja
zdania otwierajacego ksigzke Richarda
Dawkinsa Rozplatania teczys: ,Umrze-
my, i to czyni z nas szczesciarzy. Wiek-
sz0$¢ ludzi nigdy nie umrze, poniewaz
nigdy si¢ nie narodzi”. Dawkins uswia-
damia nam ogrom naszego szczgscia.
W losowaniu kaprysnej natury zostali-
$my wybrani, by przyjs¢ na $wiat i zy<.
Ja radze réwniez, bySmy swigtowali
fakt, ze jesteSmy w kulturze. Kulturze
pisma. Mozemy ja krzewi¢ i uprawia¢
z korzyscig dla wykluczonych i dla sa-
mych siebie. B

3 Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniéw PROGRAMME FOR INTERNATIONAL STUDENT ASSESSMENT. Wyniki badania
2018 w Polsce https://pisa.ibe.edu.pl/wp-content/uploads/2019/12/raport-wyniki-badan-pisa-2018.pdf, dn. 25.02.2020 1., 5. 10.

4 Dane Economic Research Institute: https://www.salaryexpert.com/salary/job/attorney-practicing/finland, dn. 26.02.2020

5 Dawkins R. (1998). Rozplatanie teczy. Nauka, ztudzenia i apetyt na cuda. (przekt. M. Betley), Prészynski i Spéika, s. 9.
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ZtE NAWYKI W PRACY
| ICH KONSEKWENCJE
W POSTACI ZMIAN
CHOROBOWYCH

W ODCINKU SZYJNYM
KREGOStUPA, CZYLI
CAtA PRAWDA

O ZAWODZIE
PRAWNIKA

Niektdre grupy zawodowe sa bardziej
narazone na funkcjonalne przecigze-
nia w odcinku szyjnym kregostupa.
Spowodowane jest to najczesciej nieer-
gonomiczna postawa ciala przyjmowa-
ng w trakcie dlugotrwalego siedzenia,
podczas ktdérego wektory sit powoduja
wzrost liczby mikrouszkodzen tkanek,
zakl6cajacych stabilnos¢ catego ukla-
du kostno-stawowo-mig¢sniowo-po-
wieziowego, przyczyniajac sie do wy-
stepowania w przysztosci patologii
w postaci zmian zwyrodnieniowych.
Konsekwencja jest bél, ktéry informu-
je o toczacym si¢ procesie patologicz-
nym tkanki.

Pierwszymi symptomami zwiastuja-
cymi zmiany zwyrodnieniowe w trak-
cie pracy o charakterze statycznym
jest pojawienie sie bélu miesniowe-
go w rejonie szyi, obreczy barkowej
czy w innych sasiadujacych tkankach.
B6l chroni miejsce przed dalszym
uszkodzeniem, pozwalajac na urucho-
mienie proceséw gojenia i kompensa-
¢ji, a wywolany jest niedokrwieniem
z powodu duzego przeciazenia wsku-
tek nagromadzenia si¢ nadmiernej ilo-
$ci metabolitéw w pracujacych, napie-
tych izometrycznie mig$niach. Ich stale
podwyzszone napiecie zaburzajace

cyrkulacje ptynéw w tkankach prowa-
dzi do powstania punktéw spustowych,
stwardnienl mieéni, ich zwldknienia,
a w konsekwencji bolu w odcinku szyj-
nym kregostupa, przez co zmniejsza sie
z czasem zakres ruchu w stawach, spo-
wodowany przykurczem migsni i wie-
zadet. To z kolei prowadzi juz do po-
wstania zmian w uktadzie kostnym.
Zespoly bélowe wystepujace w cze-
$ci kregostupa szyjnego maja pod-
toze w zmianach przecigzeniowo-
-zwyrodnieniowych. Doprowadzaja
do nieprawidtowego obciazenia kraz-
ka miedzykregowego, czemu towarzy-
szy przecigzenie stawéw miedzykrego-
wych, co moze prowadzi¢ do zmian
zwyrodnieniowych i niepokojacych
sygnatéw z tetnicy kregowej oraz
podstawnej moézgu wraz z wyste-
pujacymi zaburzeniami réwnowagi,
trofiki, wzroku i stuchu z ewentual-
nymi szumami usznymi, bélami glo-
wy, nudnosciami i przejsciowa utrata
przytomnosci. Dzieje sie tak na skutek
nadmiernego, wielogodzinnego zgie-
cia glowy i szyi w takich sytuacjach
jak czytanie, obstuga telefonu komér-
kowego czy komputera. Powszechne
sa problemy w zespole korzeniowym
z ograniczeniem ruchéw w odcinku
szyjnym, w stawie barkowym w po-
staci np. rwy barkowej, zespolu to-
patkowo-zebrowego, przewleklego
zespotu zapalenia nadklykci bocznych
oraz przysrodkowych kosci ramiennej
czy zespdl ciesni kanatu nadgarstka
z wystepujacymi parastezjami. Czyn-
nikiem wyzwalajacym powstanie
zmian zwyrodnieniowych w krazku
miedzykregowym sa uszkodzenia od-
cinka szyjnego przebyte w przesziosci,
ktére moga wywolywaé dolegliwosci
wiele lat pdZniej wraz ze wspolistnie-
niem symptoméw takich jak: bol gat-
ki ocznej, bdl zatok, bdl ucha wraz
z szumami usznymi, dysfunkcja stawu
skroniowo-zuchwowego, chroniczne
béle karku i ramion, uczucie dusz-
nosci z zaburzeniami oddechowymi
w polaczeniu ze stresem natury emo-
cjonalnej i fizycznej.

WADLIWA POSTAWA

CIALtA PROWADZACA

DO ZABURZEN
POSTURALNYCH

Ewa Zeyland-Malawka definiuje nie-
prawidtowa postawe ciala, w ktorej
ksztatt wynikajacy z budowy i nawy-
kowego lub przymusowego ustawienia
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poszczegdlnych czesci ciala w prze-
strzeni jest niekorzystny dla calego
organizmu czlowieka.

W przebiegu rozwoju wadliwej po-
stawy nalezy wyrdzni¢ trzy okresy:

I OKRES

Zmiany czynnosSciowe polegajace
na rozciagnieciu, a nastgpnie ostabie-
niu miesni, podczas gdy w innych wy-
stepuje wzmozone napiecie i skrécenie.
Czas trwania tego okresu moze wyno-
si¢ od kilku tygodni do kilku miesigcy.
Najkorzystniejsza jest w tym okresie
zmiana ztych nawykéw postawy oraz
trening réwnowazacy sity miesniowe.

Il OKRES

Pojawiaja sie przykurcze powiezi, wie-
zadel, $ciegien, migsni. Okres ten trwa
od kilku miesigcy do kilku lat. Korekta
zlych nawykdéw oraz trening profilak-
tyczny réwniez na tym etapie przynio-
sg zadowalajace efekty.

Il OKRES

Pojawiajg si¢ zmiany zwyrodnienio-
we doprowadzajace do patologicz-
nie utrwalonych przykurczy. Okres
ten trwa kilka lat. W tym czasie
nie da sie juz cofnaé powstaltych
zmian, czesto jest potrzebna ingeren-
cja chirurgiczno-ortopedyczna. Tre-
ning profilaktyczny czesto okazuje si¢
nieskuteczny.

Jedna z mozliwych przyczyn predyspo-
nujacych do powstania szeregu nieko-
rzystnych zmian chorobowych moze
by¢ jeszcze nie w pelni idealna budowa
anatomiczna ciala ludzkiego, nieprzy-
stosowana do wielogodzinnej pracy
siedzacej z protrakcyjnym ustawie-
niem gltowy. Niektére bledy postawy
przyjmowane nieswiadomie podczas
pracy moga nakltadac si¢ na ten jeszcze
nie idealny obraz anatomicznej budo-
wy ciata ludzkiego. Szczegélnie kobiety,
ktére z natury posiadaja smuklejsze
i delikatniejsze miesnie, a ich dluga
szyja moze predysponowal do pew-
nych probleméw w odcinku szyjnym
kregostupa, sa podatne na przeciaze-
nie aparatu ruchu.

Najwazniejszym czynnikiem w za-
chowaniu réwnowagi ciala jest utrzy-
manie naturalnych krzywizn fizjolo-
gicznych oraz elastycznosci kregostupa.
Wspblczesnie czlowiek najchetniej
przyjmuje postawe siedzaca. Krzywi-
zny fizjologiczne kregostupa w pozycji
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siedzacej powinny dynamicznie dopa-
sowac sie tak, zeby linia grawitacji pa-
data na powierzchnie podparcia calej
struktury. Jesli jest inaczej, rGwnowaga
zostaje zaburzona. Elastycznos¢ kre-
gostupa i réwnowaga ciata ludzkiego
jest zawsze czynna, tzn. wymaga cig-
glej pracy miesni, poniewaz wiezad-
ta nie sg na tyle silne i dostosowane,
aby sprosta¢ nadmiernemu obciazeniu.
Bierne utrzymanie niedbalej postawy
zmniejsza wprawdzie wydatek energe-
tyczny, ale w stalym napieciu sa wciagz
te same miesnie, wiezadla, powiez,
ani na chwile nie maja one momen-
tu rozluznienia. Utrzymujace sie napie-
cie ukladu biernego utrudnia wlasciwe
funkcjonowanie ukladéw krwionos-
nego, limfatycznego i narzadéw we-
wnetrznych, zaburzajac doplyw tlenu
i innych waznych sktadnikéw odzyw-
czych do pracujacych tkanek. Mono-
tonna oraz siedzaca praca doprowadzié
moze do rozleniwiénia sie miesni, kto-
re z powodu braku stymulacji proprio-
repceptoréw ' wplywa na jakosciowe
i ilosciowe zaangazowanie si¢ mies-
ni w akt skurczu. W wyniku zmniej-
szonego dosrodkowego przeplywu
informacji czuciowych z obwodu,
wynikajacego z siedzacej, wymuszo-
nej postawy ciata, dochodzi do braku
aktywizacji miesni odpowiedzialnych
za prace dynamiczng. Nieréwnowa-
ga przeplywu informacji czuciowych,
w szczegolnosci z podeszwowej czesci
stopy, zwiazana jest z wszechobecnym
siedzacym trybem Zycia oraz brakiem
zréznicowania wykonywanych czyn-
nosci ruchowych w pracy.

ZMIANY ZWYRODNIENIOWE

Zmiany zwyrodnieniowe w kregostu-
pie szyjnym narastaja bardzo wolno
oraz podstepnie, poniewaz nie zawsze
towarzyszy im bol. Zmiany struktu-
ralne rozwijaja si¢ przez dluzszy czas
niezauwazalnie. Najcze$ciej wystepuja
w najbardziej ruchomych odcinkach,
na szczytach krzywizn na poziomach
C4-C6 w konsekwencji niefizjolo-
gicznego obciazenia w pracy. Sily
kompresyjne na kregi szyjne od C3
do C7 sg relatywnie niewielkie w po-
zycji wyprostowanej, przenoszone
w proporcjach kreg-dysk 2/3 oraz
stawy miedzywyrostkowe 1/3. Sily
kompresyjne rosng natomiast wraz
ze wzrostem ruchu zgigcia i wyprostu.
Najwieksze sity dewastacyjne dziata-
ja podczas zgiecia na kregi C5-C6

54

z sita ponad 27 kg i na tej wysokosci
notuje si¢ najwiecej zmian zwyrod-
nieniowych. Wedtug koncepcji os-
teopatycznej mechaniki kregostupa
Littlejohna w modelu punktéw obro-
towych to wiasnie mi¢dzy segmenta-
mi C5 a C6 zachodzamajwigksze sily
obciazajace, ktére moga doprowadzic
przy zablokowanym gérnym i dolnym
segmencie w/kregostupie szyjnym
do powstania przedwczesnych zmian
zwyrodnieniowo-wytworczych.
Zmiany zwyrodnieniowe wystepuja
gléwnie u 0s6b po 65. roku zycia z po-
wodu przeciazen oraz zmniejszonej
zawartosci wody w dysku, co powo-
duje wedlug NiedZwieckiego zabu-
rzenie stabilizacji kregéw. W wyniku
dehydratyzacji wystepuje niezbornosé
stawow miedzywyrostkowych, docho-
dzi do zwezenia otworéw miedzykre-
gowych, co doprowadza do ciasnoty
i wtérnego ucisku na korzenie ner-
wowe. Wraz z wiekiem zmniejsza si¢
zakres czynnej ruchomosci w szyjnym
odcinku kregostupa w wyniku rozwoju
miedzy innymi zmian zwyrodnienio-
wo-wytworczych, zwltéoknien oraz
skrécenia biernego i czynnego apa-
ratu ruchu w ciele. Zmiany zwyrod-
nieniowe powstale na jednym pozio-
mie prowadza do zmian w kolejnych
jednostkach ruchowych kregostupa
poprzez prawo tensegracji, doprowa-
dzajac do powstania btednego kota
bdlowego.

Jak wykazat Hirsch, nawet niewielkie
zgiecie odcinka szyjnego wywoluje
nacisk na krazek miedzykregowy, po-
wodujac chwilowe zmniejszenie jego
wysokosci. Po skorygowaniu pozycji
gtowy odzyskuje on swoj pierwotny
ksztalt. Jesli jednak proces negatywne-
go obciazenia trwa bardzo dtugo, to po-
wroét krazka do wyjsciowego rozmiaru
moze ulec spowolnieniu, a z czasem
nie nastapi to wcale mimo zapewnienia
odpowiednich warunkow.

NIEROWNOWAGA
MIESNIOWA W ZESPOLE
GORNEGO SKRZYZOWANIA
Zespol goérnego skrzyzowania mani-
festuje si¢ jako dolegliwosci bolowe
wystepujace lokalnie w obrebie glowy,
szyi, obregczy barkowej oraz global-
nie w konczynach gérnych, tulowiu
czy miednicy jako efekt kompensa-
cyjnych napigé. Model nieréwnowagi
migsniowej w zespole gérnego skrzy-
zowania wedlug Jandy uwzglednia

pewne charakterystyczne, postepuja-
ce po sobie zmiany bedace wynikiem
wadliwej, niedbatej postawy oraz uka-
zuje, jak dewastacyjny jest siedzacy
tryb Zycia, pokazujac w jaki sposéb
zblizenie do siebie mostka i spojenia
tonowego zwieksza obciazenie wy-
stepujace w pozycjach krancowych
na poszczeg6lne okolice ciata. Zesp6t
skrzyzowania odzwierciedla zaburze-
nia réwnowagi w dystrybucji napigcia
miesniowego pomiedzy mie¢$niami po-
sturalnymi i ich antagonistami. W sta-
wach C0-C1 i C1-C2 dochodzi do nad-
miernego wyprostu i wysuniecia glowy
oraz zuchwy do przodu, co manifestu-
je sie zaburzeniem na przejsciu szyjno-
-piersiowym do odcinka piersiowe-
go w okolicy Th4, w lopatce z kolei
do ostabienia mieg$ni stabilizujacych,
co skutkuje jej rotacja i odwodzeniem.
Zaburzenia w topatce zmieniajg usta-
wienie kata panewki, w wyniku czego
kos¢ ramienna wymaga ciaglej stabi-
lizacji za pomoca migénia dZwigacza
topatki, gérnej czesci miesnia czwo-
robocznego oraz mie$nia nadgrze-
bieniowego. Protrakcyjne ustawienie
glowy i barkéw wprowadza zmiany
w biomechanice, w wyniku ktérej do-
chodzi do powstania wiekszych napieé
w okolicy szyjnego odcinka kregostu-
pa oraz bélu rzutowanego do okolic
klatki piersiowej, stawéw barkowych
oraz ramion. Nieréwnowaga migsnio-
wa w obrebie klatki piersiowej, a wiec
i przepon, zaburza prawidlowa cyr-
kulacje pltynéw, ktéra jest kluczowa
w utrzymania zdrowia w imie zasady
srola zaopatrzenia w krew jest nadrzed-
na’ wedlug medycyny osteopatyczne;.

OGRANICZENIA i
ZAKRESU RUCHOMOSCI
ODCINKA SZYJNEGO

W miare jak szyja prébuje kompen-
sowac obciazenia)oraz wymagania
dotyczace polozenia, gtowy w trak-
cie codziennych czynnosci, mozna
zaobserwowa¢ zmiany, np. w po-
staci zmniejszonego zakresu ruchu
czy kompensacyjnego, wymuszonego
ustawienia glowy. Niekiedy na istnie-
jacych juz wzorcach kompensacyj-
nych dochodzi do kolejnych naglych
przecigzen zwiazanych z przyjeta
nawykowa postawg ciala, co tworzy
nastepna kompensacje. Jak pisze Cha-
itow, w miare postepowania tego me-
chanizmu zwiekszajace si¢ adaptacje
posturalne ulegaja zmianom czasu



i w wyniku mozliwych innych urazéw
prowadza do wyczerpania mozliwosci
adaptacyjnych organizmu cztowieka.
Powstate wzorce dysfunkeji narzadu
ruchu pojawiaja si¢ w wyniku dtu-
gotrwalych proceséw adaptacyjnych
organizmu do obcigzenia.

Sztywnos$¢ migsni pojawia sig

w trakcie pracy statycznej w wyniku
zaburzenia przeptywu krwi w migéniu,
braku ich odzywienia lub z powodu
gromadzenia kwasu mlekowego i ku-
mulacji produktéw przemiany materii
w mieéniu, co indukuje odruchowy
skurcz. Sztywnos¢ miesni zmniejsza
zakres oraz szybko$¢ skurczu wtdkien
mig$niowych, w ktérych ukrwienie
jest niedostateczne.
Sztywnos$¢ powiezi pojawia si¢ w trak-
cie pracy siedzacej, zaburzajac rucho-
mosci ukladu powieziowego, mies-
niowego, nerwowego, krwionosnego
oraz limfatycznego i wywolujac liczne
kompensacje posturalne. Powstajace
zaburzenia w obrebie tkanek przyczy-
niajg si¢ do zmiany ruchomosci, slizgu
czy dynamiki przeptywu ptynéw w ob-
rebie lokalnym i dystalnym. Zbieraja-
ce si¢ uboczne produkty przemiany
materii powoduja wzrost zakwasze-
nia, szybsze zmeczenie i zaburzenie
funkcji tkanek, ktdre utracily ptynnosé
ruchu miedzy kolejnymi warstwami
w wyniku zlepien, zwtdknien, sklejen
i przykurczu, tworzac w konsekwencji
wzorzec uwiezniecia tkanki migkkiej
i doprowadzajac do zmian struktu-
ralnych stanowiacych powazng prze-
szkode dla korekcji odcinka szyjnego
kregostupa. Dysfunkcje powiezi moga
by¢ spowodowane ostrym (np. uraz)
lub chronicznym obciazeniem tkanki
czynnikami zewnetrznymi lub we-
wnetrznymi (np. blizny, zrosty, zapa-
lenia, przeciazenia wynikajace z dys-
balansu posturalnego).

Skrécenie miesniowo-powigziowe
jest wynikiem niekorzystnych zmian
adaptacji tkanki do ograniczonego,
niepelnego zakresu ruchu w stawie,
z jednoczesnym zaburzeniem réw-
nowagi dynamicznej mie$ni anta-
gonistycznych. Przykurczone migs-
nie automatycznie ostabiajg swoich
antagonistow. Tkanka niepoddana
procesowi wydluzenia podtrzymu-
je odruchowy skurcz, przechodzac
fazy zwldknienia, zwyrodnienia,
dajac w konsekwencji przykurcz
z utrwalong patologiczng dlugoscia.
Powrét do réwnowagi czynnoscio-

wej, w ktdorej miesnie fazowe beda
w stanie przeciwdziataé skréceniu sie
migsni tonicznych, jest tym szybszy,
im krécej trwa patologiczne ustawienie
w stawie.

UCISK NA SPLOT NERWOWY
W okolicy szyjnego odcinka kregostu-
pa znajduje si¢ wiele waznych struktur
anatomicznych, ktérych podraznienie
moze by¢ spowodowane nadmiernym
napieciem lub zwiekszong kompre-
sja na powierzchnie stawowe i krazek
miedzykregowy, dajac objawy wzdtuz
przebiegu nerwéw obwodowych, wy-
wotujac bdl rzutowany na obszar glo-
wy, karku, klatki piersiowej, ramienia
i dloni. Wigksze ryzyko pojawia sie,
gdy glowa wykonuje nadmierny ruch
wyprostu lub zgiecia badZ przemiesz-
cza sie od jednego sktonu bocznego
do drugiego. Za ucisk na zwdj szyjny
oraz skérne galazki splotu szyjnego
najczesciej odpowiedzialne sa migsnie
podpotyliczne, struktury tacznotkan-
kowe polozone u podstawy czaszki
oraz miesiel mostkowo-obojczykowo-
-sutkowy. Za ucisk na splot barkowy
ijego struktury nerwowo-naczyniowe
odpowiedzialne s3 nadmiernie na-
piete, skrécone badz przykurczone
struktury miesniowo-powigziowe.
Objawy z ich ucisniecia okredla sie
terminem‘zespot gérnego otworu klat-
ki piersiowej, a za ucisk odpowie-
dzialne sa miesnie pochyle przedni
i $rodkowy, podobojczykowy oraz
piersiowy mniejszy.

PROFILAKTYKA

W CHOROBACH ODCINKA
SZYJNEGO KREGOStUPA
Utrzymanie nienagannej sylwetki
i czucie orientacji przestrzennej ciata
zalezy od przetwarzania i interpretacji
sensorycznych docierajacych do po-
wiezi, rdzenia kregowego i mézgu.
Prawidlowa postawa ciala wiaze sie
Scisle z jego budowsq. Pozbawiona jest
przykurczéw migsniowych przy wtas-
ciwym uksztaltowaniu oraz obciazeniu
kregostupa, jest wydolna dynamicznie,
a wyrobienie i utrzymanie nawyku po-
prawnej postawy jest o wiele latwiejsze.
Mechanizmem warunkujacym posta-
we ciala cztowieka sg mie$nie anty-
grawitacyjne, czyli szkieletowe, ktére
biorg udzial w utrzymaniu prawidlo-
wej postawy ciata. Odnosi sie to glow-
nie do tych prostujacych glowe i szyje,
tzw. prostownik grzbietu.

LIFESTYLE

B6l i sztywnos$¢ migéni ustepuja
pod wplywem odpoczynku, a szyb-
ciej pod wplywem masazu i ciepla,
co poprawia ukrwienie. Réwniez
trening silowy poprawia réwnowa-
ge statyczna i dynamiczng miesni,
wplywajac na zmniejszenie dole-
gliwosci bélowych w rejonie szyi.
Udowodniono, ze dzialanie ma-
sazu regeneracyjnego przewyzsza
dwu-trzykrotnie dzialanie biernego
odpoczynku. Techniki masazu précz
dzialania $cisle relaksacyjnego wply-
waja na poprawe cyrkulacji ptynéw
W organizmie.

Prawnik powinien pamietad,
by tak czesto, jak to jest mozliwe, przy-
wracaé prawidlowa dlugos¢ miesni,
co przelozy si¢ na poprawe cyrkula-
cji ptynéw oraz dotlenienie, a dzie-
ki odpowiednim ¢wiczeniom doj-
dzie do szybszego i pelniejszego ich
rozluZnienia.

Trening wzmacniajacy jest sku-
teczny tylko pod takim warunkiem,
ze w pierwszej kolejnosci rozciagnie
si¢ przykurczone migénie toniczne.
Przeprowadzenie ¢wiczen bez wezes-
niejszego rozciagania miesni tonicz-
nych moze doprowadzi¢ do zmiany
prawidtowych wzorcéw ruchowych
na patologiczne, co moze doprowadzi¢
do wigkszego zaburzenia w obrebie
dysfunkcyjnego stawu. Jezeli ograni-
czony jest zakres ruchu w danym sta-
wie, po pewnym czasie w mie$niach
wystapia zmiany adaptacyjne pole-
gajace na skrdceniu czesci kurczliwej
migénia na korzys¢ wydtuzenia Scie-
gien, a miesnie fazowe beda praco-
wacé w warunkach niepetnego skurczu,
co w konsekwencji nie spowodu-
je prawidlowego ich wzmocnienia.
W treningu wzmacniajacym na mies-
nie rozciggniete o nadmiernie odda-
lonych przyczepach nalezy stosowad
¢wiczenia oparte na pelnym skurczu
(w zakresie wewnetrznym) i niepelnym
rozciagnieciu.

Trzymajac si¢ jednej z naczelnych
zasad etycznych w medycynie Primum
non nocere (fac. po pierwsze nie szko-
dzi¢) warto wsia$¢ sobie do serca i glo-
wy zasade ciaglej autokorekty postawy
ciata, p6ki organizm jest w stanie zréw-
nowazy¢ napiecia, jakim jest poddawa-
ny na co dzien.

Wiec, prawniku, glowa do géry! B
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zaczatem chodzi¢
I nie moge przestac...

O PASJI CHODZENIA Z MECENASEM JERZYM CIESIELSKIM
ROZMAWIA KATARZYNA PIOTROWSKA-MANKO

KATARZYNA PIOTROWSKA-MANKO
/ adwokat

KATARZYNA PIOTROWSKA-MANKO.: ZOBACZYtAM
NA FACEBOOKU CERTYFIKAT POTWIERDZAJACY,

ZE OTRZYMAt MECENAS CERTYFIKAT ,SUPERPIECHUR
SWIETOKRZYSKI 2019”. COZ TO ZA WYROZNIENIE2

magana liczbe kilometréw po szlakach, $ciezkach i drogach
Gér Swigtokrzyskich i okolic w ramach organizowanych
tamze dziesigciu maratonéw pieszych od Zimowego Mara-
tonu Swietokrzyskiego w styczniu poprzez Maraton Pieszy
po Ziemi Opoczyriskiej i Koniecki Maraton Pieszy po Swie-
tokrzyska so-tke. Lacznie zaliczytem 404 kilometry.

DLACZEGO WtASNIE CHODZENIE2 DLACZEGO AKURAT TAM?
Na pierwsze pytanie odpowiem cytatem z ksigzki Frédérica
Grosa Filozofia chodzenia: ,Pierwszym rodzajem wolnosci,
jaki daje nam chodzenie (...) jest swego rodzaju zawieszenie:
zrzucamy ciezar trosk, na chwile zapominamy o swoich
sprawach. Nie zabieramy ze sobg pracy (...) uwalniamy
sie od kajdan przyzwyczajen. Dlaczego jednak dzieki
chodzeniu mielibysmy poczu¢ te wolnos¢ niz na przyklad
w dalekiej podrézy? W koricu chodzenie narzuca inne, nie-

Jerzy Ciesielski: Skoro jesteSmy znajomi na Facebooku, przyjemne ograniczenia: ciezar plecaka, dlugie dystanse,
to — wedle mojego rozeznania - przyjeta jest tam formuta niepewna pogode (...) czasem bél. Ale tylko piesze wyprawy
méwienia sobie po imieniu. Superpiechurem Swietokrzy- uwalniaja nas w tym sensie, ze pokazuja, jak wiele rzeczy
skim zostaje ten, kto przejdzie w ciagu jednego roku wy- wistocie jest nam zbednych (...)> Wiadomo tez, ze w czasie
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marszu uwalniajg sie endorfiny (tzw. hormony szczescia)
wywolujace zadowolenie z siebie oraz wszelkie inne stany
euforyczne.

AWYBOR MIEJSCA NA PIESZE WEDROWKI2

Walor praktyczny - stosunkowo blisko, pigknie i wcale
nie tatwo. W czasie Maratonu Pieszego ,Przedwiosnie”,
podczas 76-kilometrowej wedréwki mamy dwa tysiace
metréw przewyzszenia roztozone na kilkanascie czesci.
Kiedy$ w relacjach z Wyscig Pokoju (taki tour po Pol-
sce, NRD i Czechostowacji) w relacjach prasowych czy-
talo sig, ze kolarzy czekajg ,czeskie kopce” i nie bedzie
tatwo. ,G6ry niby nie sg wysokie (...) ale w zestawie-
niu z majowa, zmienng pogoda moga stworzy¢ dramat”
(z artykutu Radostawa Leniarskiego z ,Gazety Wy-
borczej” (9-10 maja 1998 r., s. 37; Jak to na Wyscigu
Pokoju byfo).

TYM BARDZIEJ NIE PODEJRZEWAM, ZE WEDRUJESZ

W T-SHIRCIE | TENISOWKACH.
Rzeczywiscie. We wspélczesnym swiecie nawet wolnos¢
wymaga odpowiedniego opakowania — nowoczesne buty,
rewolucyjne skarpetki, specjalne plecaki, wyczynowe spod-
nie, super kurki, kije do nordic walking. Buty musza mie¢
niska wage, podeszwe w formie kotyski, wielokierunko-
we kotki, oddychajaca cholewke, technologie bezszwowa.
Skarpetki kompresyjne albo wodoodporne. Kompresyjne
spodnie. Bielizna termoaktywna. Kurtka z wodoodpornego
materiatu na poziomie 20 ooo mm stupa widy, oddychaja-
ca. Na plecach lekki plecak z buktakiem, z ktérego mozna
pi¢ swoj izotonik przez wezyk zabezpieczony przed wy-
ciekiem ptynu.

DOtOZMY KOSZTY DOJAZDU, SCHRONISKO LUB HOTEL,

ODZYWKI, FIZJOTERAPEUTE | CENA WOLNOSCI JESZCZE

ZOSTANIE PODBITA. CZY POZA RADOSCIA WYZWOLONA

DZIEKI ENDORFINOM | BUDOWANIEM KONDYCJI

MOZNA OCZEKIWAC NA TWOICH MARATON PIESZYCH

NA MAJACYCH MATERIALNY WYMIAR KORZYSCI?

CZY NAGRADZA SIE ZWYCIEZCOW?
W tych maratonach zwycigzcami sg wszyscy. Nie mierzy
sie czasu. Nie wyznacza zwycigzcéw. Udzial uprawnia
do medalu i dyplomu. Sg jeszcze jakies drobiazgi w pa-
kiecie sportowym. Oczywiscie to w ramach wplaconego
wpisowego. Sa pewne koszty, ale organizatorzy dzialaja
na zasadzie wolontariatu.

LIFESTYLE

AJAK PRZECHOWUJESZ SWOJE MEDALE2 WIDZIAtAM

GABLOTY, WIESZAKI...
Ja swoje medale z maratondéw i z krétszych dystanséw
wyeksponowalem w pierwszym dniu 2019 r. w Biegu
pod Gwiazdami po ulicy Piotrkowskiej, odbywajacym sie
pod hastem ,,Bieg na medal” - chodzito o wyeksponowanie
posiadanych medali. Inspirowany obrazami radzieckich
marszatkéw i generaléw postanowilem pokazaé moje me-
dale na odziezy. A skoro bluza i marynarka okazaly si¢
za male, zakupitlem w second hand plaszcz trzy czwarte
i zapelnitlem go medalami od kotnierza po sam dolny brzeg
i brzeczac ta dekoracja, pobiegltem...

JAK BY NIE PATRZEC, JESTES SEUSZNEGO WIEKU...

Mimo stusznego wieku i nadwyrezonych siedzeniem
za biurkiem kregostupem, kolanami itd., kiedy zacznie
sie chodzi¢, nie mozna juz przestaé. Chodzenie jest tez od-
porne na zabiegi rynku akcesoriow. Bez nich da si¢ chodzié.
Z kolegami piechurami nie rozmawia si¢ o wynikach,
ale o tym, ktéredy szliSmy, ktéry szlak byl najbardziej
malowniczy, z ktérego miejsca byly najpiekniejsze wido-
ki... Ale najwigcej radosci daje mi przezwycigzenie wias-
nego bdli i stabosci, poczucie, ze jeszcze moge, i totalne
odstresowanie.

AJAKIE PLANY NA TEN ROK2
Zdublowa¢ Superpiechura Swietokrzyskiego. B
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ZMIANY W SADACH

zmiany w sgdach

zestawienie na dzien 28.02.2020

UTWORZENIE WYDZIAtOW

* Saqd Okregowy w todzi
» Z dniem 1 lipca 2019 r. utworzono:
Sekgje ds. rodzinnych odwotawczych w ramach
XII Wydziatu Cywilnego Rodzinnego.

ZMIANY NA STANOWISKACH
PREZESOW SADOW

* Sqgd Rejonowy w teczycy
» Wojciech Wysoczyniski, sedzia Sadu Rejonowego
w Leczycy — powolany z dniem 9 stycznia 2019 r.
do petnienia funkgji prezesa tego sadu
na okres 4 lat.

* Sgd Rejonowy w Brzezinach
» Joanna Rezler-Wisniewska, sedzia Sadu
Rejonowego w Brzezinach - powolana z dniem
12 lutego 2019 r. do petnienia funkeji prezesa tego
Sadu na okres 4 lat.

* Sgd Rejonowy w Rawie Mazowieckiej
» Piotr Sujka, s¢dzia Sadu Rejonowego w Rawie
Mazowieckiej - powolany z dniem 4 lutego 2019 r.
do petnienia funkgji prezesa tego sadu
na okres 4 lat.

* Sqgd Rejonowy w towiczu
» Anna Czerwiriska, sedzia Sadu Rejonowego
w Lowiczu — powotana z dniem 16 wrzesnia 2019 r.
do petnienia funkgji prezesa tego sadu
na okres 4 lat.

ZMIANY NA STANOWISKACH
WICEPREZESOW SADOW

* Sqgd Rejonowy w towiczu
» Honorata Wojcik, sedzia Sadu Rejonowego
w Lowiczu — powotana z dniem
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1 pazdziernika 2019 r. do pelnienia funkcji
wiceprezesa tego sadu, na okres 4 lat.

ZMIANA NA STANOWISKACH
WIZYTATOROW SADU OKREGOWEGO
W tODZI

» Zbigniew Mierzejewski, sedzia Sadu Okregowego
w Lodzi - z dniem 1 czerwca 2019 r. pelni funkcje
wizytatora do spraw karnych,

» Ryszard Lebioda, sedzia Sadu Okregowego
w Lodzi - z dniem 1 lutego 2020 r. pelni funkcje
wizytatora do spraw karnych.

ZMIANA NA STANOWISKU
RZECZNIKA PRASOWEGO W SADZIE
OKREGOWYM W tODZI

» Pawel Sydor, sedzia Sadu Okregowego
w Lodzi - z dniem 1 lutego 2020 r. nie petni
funkcji Rzecznika Prasowego Sadu Okregowego
w Lodzi do spraw karnych.

ZMIANY NA STANOWISKACH
PRZEWODNICZACYCH WYDZIALOW,
ZASTEPCOW PRZEWODNICZACYCH
WYDZIAtOW, KIEROWNIKOW SEKCJI
W SADACH:

* Sqgd Okregowy w todzi

» Marzena Kluba, sedzia Saqdu Okregowego
w Lodzi - z dniem 1 listopada 2019 r. pelni
funkcje przewodniczacej I Wydziatu Cywilnego
SO w Lodzi,

» Ewa Maciejewska, sedzia Sadu Okregowego
w Lodzi - z dniem 3 grudnia 2019 r. petni funkcje
zastepcy przewodniczacej I Wydzialu Cywilnego
SO w Lodzi,

» Pawel Sydor, sedzia Sagdu Okregowego
w Lodzi - z dniem 6 grudnia 2019 r. pelni



funkcje przewodniczacego V Wydziatu Karnego
Odwotawczego SO w Lodzi,

Barbara Kempa, sedzia SO w Lodzi - z dniem
3 grudnia 2019 r. petni funkcje zastepcy
przewodniczacego VIII Wydziatu Pracy

i Ubezpieczen Spotecznych SO w Lodzi,
Barbara Przytula-Chrostek, sedzia Sadu
Okregowego w Lodzi - z dniem 1 lipca 2019 r.

»

ZMIANY W SADACH

Ewa Krajewska - z dniem 11 lutego
2019 r. — wobec przeniesienia w stan spoczynku,

» Adam Kmieciak - z dniem 16 listopada

2018 r. (prawomocna uchwata

KRS od 19.01.2019 r.) — wobec przeniesienia w stan
spoczynku,

Urszula Jézwiak-Pryca — z dniem 28 wrzesnia
2019 I. — wobec przeniesienia w stan spoczynku.

pelni funkcje Kierownika Sekgji ds. rodzinnych
odwotawczych w ramach XII Wydziatu .
Cywilnego Rodzinnego; - z dniem 1 pazdziernika

2019 r. pelni réwniez funkcje Przewodniczacej

XII Wydzialu Cywilnego Rodzinnego.

Sagdu Rejonowy dla todzi-Widzewa w todzi
» Maciej Starostecki - z dniem 19
pazdziernika 2018 r. (prawomocna uchwata
KRS od 9.03.2019 r.) — wobec przeniesienia w stan
spoczynku.
* Sad Rejonowy w Brzezinach
» Violetta Olborska, sedzia Sadu Rejonowego
w Brzezinach - z dniem 25 listopada 2019 r. pelni »
funkcje przewodniczacej III Wydziatlu Rodzinnego
i Nieletnich SR w Brzezinach, >

+ Sqd Rejonowy dla todzi-Srédmiescia w todzi
Elzbieta Jezierska — z dniem 1 sierpnia

2019 r. — wobec przeniesienia w stan spoczynku,
Maria Pagowska-Bancer - z dniem 1 pazdziernika
2019 r. — wobec przeniesienia w stan spoczynku.
Damian Kaczmarek - asesor sadowy — z dniem

1 stycznia 2020 r. zrzekl sie urzedu. B

* Sqd Rejonowy w Rawie Mazowieckiej »
» Jolanta Cichecka, sedzia Sadu Rejonowego
w Rawie Mazowieckiej — z dniem 1 lutego 2019 r.
pelni funkcje przewodniczacego I Wydziatu
Cywilnego SR w Rawie Mazowieckiej.

MIANOWANIE NA STANOWISKO
ASESORA SADOWEGO

+ Sad Rejonowy dla todzi-Srédmiescia w todzi
» Cezary Trzepinski - z dniem 26 lutego 2019 r.

* Sqd Rejonowy dla todzi-Widzewa w todzi
» Magdalena Jézwiak - z dniem 26 lutego 2019 r.

UBYLI ZE STANOWISKA SEDZIEGO

* Sqd Okregowy w todzi
» Stawomir Haladaj - z dniem 1 lutego 2019 1.
wobec przeniesienia w stan spoczynku,
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